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Communauté de Communes 1 7 0T, m EXTRAIT DU REGISTRE
Aveyron Bas Sépala Viaur DES DELIBERATIONS
m— = DL CONSEIL COMMUNAUTAIRE
1 2240 RIEUPEYROUIX Seance du 18 OCTORRE 2019

Loan deus mille dixoneul, le Quinze oclobre & vingt heures tremie, le Consel de Communaue
légabement convogque, s'est rtunt salle du conseil & RIFEUPEYROUX, en wance publigue, smis |n
présidence de son Président Jean-Eudes LI MEIGNEN

Etalent préscnis ¢ A BESSAC, B, RIGAL, F GARRIC, (. 1 ACOMBE, JM. BESSIERE, M.
SOULIE, B, BOURSINHAC, M. CRAYSSAC, B. FICARDUGNE, V COUDERC, O, FABRE,
. BONNETIS, P. MARTY, U, ICHARD, D, MARRE, . ISSANCHOLL N, ANDURAND-LE
GLUIEN, M. COMBETTES, J-E. LE MEIGNEN., ], RICARD

Etaignt absents - JL CAVALIER, €. CHEVALLIER, M. BOYER. J-L. FARJOU
Absens ayant donné poaveir - . SAUREL, D. BRIENT. €, AUGUSTIN

QOBJET : AVIS SUR LE SCOT DU CENTRE OUEST AVEYRON
% ordee - M9 51000

Conformément & Varicle L1432 du code Murbanisme, le projer de Schéma de Colidrence
Territorigle du Centre Ouest Aveyron améié par délibération du Comité svidical en dote du (4
Juilben 2019 esl transmig pour ovis aux collectivités, éablissements publics.

Le president mppelle les gronds objectifls poursuivis par le SCT :
- Lonforter ot valoricer le positionnement régional du territaire
- Urpaniser le territoire sur Ia base des bassing de vie
- Structerer I"évolution du tissu deonomigue
- Anticiper les évolutions démpgriphiques
= Mupintentr 'acces nux services of équipement..,.

L élaboration du SCoT a fait U'ohjet de concentation associant les habitants, bes associations par le
bimis de réunions publiques, la mise & disposition du public d'un dossier représentant |éun
d'avancement du projel, des articles de presse ect. .
Le SCoT comporte 3 documents ;

L& rappon de présentiion

Le Prmjet d" Aménagemen et Développement Durables (PADD)

Le Document d" Onentation et &'Objectifs (DOO)

L'ensemble des documents est consuliable sur e Rite' frtemnet 0 Dhitp ool eenim-pues
AN ProsCot -t 1)

Apres en avoir délibéré e Conseil Communautaire émet un avis favorshle asvec FesErVeS
concemant le développemem de pannemix photoveltsiques au sol dans les zones naturelles,
agricoles of forestiéres i emprise fonciére maximale de 5000 m* par progel

Le Consell Communautaine sursit soshaité qu'il 8y ail pas de limites su sol par projet.

Fuit e1 délibérd les jour, mois en an susdits.
La préssmc ddéeision pew fine |-|_'ﬂ:|_|r| 7 um recoans dims un delai de deun mioks, & commpaer de a4 date de prubslicariio e
du noaidlea s, devant le irilwesl adminisimatit de Toolouse. 62 roe Roymped IV - BP 7007 & MU6E Timlpise Cides. T

Délibérmion ceriflite exéeuioire

Le Présdent,
Membres en exerclee : 27 .
Membres présents 20
Mole powir | 2004 3 pouvoirs ([ 1‘
Mote contre : ) -

Diwte des conviscations - 09201 \\
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01 OCT. 2019
e COMMEARS to SR A
DUR
\ , HEQUETH.HA.IS EGISTRE DES DELIBERATIONS
Séance du 30/09/2019 |
orvoCofion : L mille dix-nauf, le e
T ol I ol e iR oo e

de Communouté de Communes du Baquithamndais
doment convequs, s'est rdurd 0 1o sale du Conseil, 2

Bacemibne mambres an e t ¥
mx membres ::IEHHI! - E place Frosper HSolisonnade, & Récuida, (s
Mormbie de pouvoin - [ ﬂﬂ;ﬂ'u_’.'i'a Ol pEE CEsemibides, sous o présidence de
Mombna ce suffrones esprimss 24 Monsieur CALSSE Michel, Frésidenl.

Moerinie Jdoolentions i)

#A: Poliice PAMIE o éié dh secrdicie
YOTE . Powr . 24 — Confra:D

Présents | Michel CAUSSE, Genevibve ABRANTES, Annetie CLUTEL, Eian BOUZAT, Palice
PANKIS, Marjorie 20ULE, Yves BOU, Eégine MESFOULOUS, Giberd DALMAYRAC, Poiick
ROBERT, Georges BOUSQUET, Marc FRAYSSINET, Lucile BOUSGUET, Ywes LATIEULE, lean-
Chorles ALIBERT, Andréd ROUQUETTE. Rolond COMDOMINES, Moolos BAYMAL, Christion
GEORGES, Jémdme GRUL Cheistoohe LAYROLLE, Gilles ALMAYRAC: Frédanc VAYR N

Procunations - Ghisloine DALURES & Gibert DALMAYRAC,
Absents excusts - Sophie ESTEVENY, Claude AUSTRY. Anne-Marie JOULLA,

Objel : A'-'fs e Emﬁmn de t:nhamnm Ta-rrﬂi:!gl_:gg_f_:an’rre Quest Mﬂwc:n
Monsieur |8 Président expose que e proje! de Schéma de Cohérence Termiforiole Centre
Cuast Aveyron o &bd ométée par delibération du Comilé Syndical du PETR Cenlre Ouesl
Aveyron en date du 4 juille 2017, I roppeile que le SCOT comporle frols documents
Le roppon de présentation. comprenant notomment e diagnostic, I'élat initial
de |'envionnement, I'aficulotion avec les outres plons et programmes,
I"édvaluation environnementale, les indicoleurs de suivi et le résumé non
technique. ..
Le Frojet ' aménagemen! el Dévaloppeameant Durakbée - PADD
Le Document &' Orlentation et o' Ghjectts - DOO

Le FADD du 3COT cenire Cuest Aveyron repose sur 3 axes siralégiques principous
Ane 1 : ogir pour rééquilibrer le modéle ce développement en s'appuyont s
se5 savoir-faire e les dchesses de son temitoire
Ave 2. une orgonisafion spaficle dguilibrde avec un femitoire moild el
connecié
Ane 3 | giwer duroblement les ressources du temiloire. un projel gui se fonce sur
I'ervirgrinement ef & codre de vie.

Le DOC vierd déciiner le PADD ou fravers de presciplions ¢l de recommaondations
adaptées. B reprend los 3 oxes du PADD. Ce document esl opposobie dons un rapport de
compaiiblité aux FLUIL PLU, PIH. PDU & cortes communales, ainsi gu'oux principales
operotions d amenoge meni

rMonsieur g Préadent rappelle I'éloboralion du Plan Locod d'Urbanisme Inlercommunal en
cours et [es travouk concuits en lien avec le PETE pour Mordiculotion des deus docurmeniz
el la comptabilité du futur PLU ovec e SC0OT,

Conformément & I'oticle L1228 du code de I'Urbonisme. be projel de SCOT et fransmis
pour ovis au Préfet, oux collectivités e oux Parsonnes Publigues Associdées

Les principoles onentotions du SCOT sont préseniées dons le rsumé non techniogue du
rapport de présentation joint en onnexe de lo présente délibdration,

Accusé de réception en préfecture
(1 2-2:4 | H0542- M 930 M 0d4-DE
Reou le 01 HNZ019



Mornsiewr le Présiden! expligue que les trois axes du PADD sont en cohérence avec les
enjeux identifiés du diogroiic

- Diversification du modéle de développement du temtolre

= Transtormation du mode de coopération infeme

= Soufien & vne offroclivité nouvelle
Il indigue por alleurs que les projection: de progrommation répondent oux enjeux du
temitoine infercommunal du Requistanais.

Le consell communauiaie,
Apras en ovor délibérs,

Décide @
- D'émetire un ovis fovorable sur le projet de SCOT Cenfre Cuest Aveyron améfé
en dote du 4 juilet 2019

De mondater Monsieur & Présidenl pow informer Modome e Préfel el
Monsieur e Président du PETRE Cenfre Ouest Aveyron du présant avis et donne
pouvolr aou Président pour signer tout document qul se ropporfent & cette
décision.

Amnsi foit et delibéng les, jour. maols et an, susdils.
Le Présicent,
Miche! CALSSE
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS RIGNACOIS

HOMBRE DE MEMBRES

| SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2019

i e Corsel Commynactsire i Le dix-sept septembre deux mille dix-neuf & vingt
nui::m pris pant & e dilibdration 2 heures trente, le Conssil Communautaire s'est réuni 3

la maine de Rignac sous la présidence de Jean-Marc
Dale de la Comvocation : 11 SEPTEMBRE 2018 CALVET.

Etalent présents: Giséle GANMAC, Jean-Louis FRANCES, Alexis GARLES, Jean-Marc COUFFIGNAL,
Michel FABRE, Jean-Lowis BESSIERE, Marie-Moelle DANTAMN, Dominicgue PRADELES, Catherine
LIEVROUW, Jean-Christophe COUDERC, Jullen TEULIER, Yves MAZARS. Myriam FERRAND, Francis
MOULY, Jaan-Marc CALVET Jean-Piame IEEAL\". Miche! PRADELS, Maurice MARTY, Lawence BIBAL.
Absents excusés: Dominigue ROUQUETTE, Marylbne VINEL, Jean-Phiippe ALBERT, Christian
PALAYRET, isabelle MIRABEL [procurafion @ Michel PRADELS), Chrstine ISSALY, Agnés GROWILLER
{procuration & Jean-Marc CALVET).
| Secrétaire de Séance : Julien TEULIER:

DELIBERATION N° 2018 - 82 : Urbanisme
SCOT DU CENTRE OUEST AVEYRON - AVIS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Monsieur e Président présenta le SCOT Centre Ouest Aveyron qui comprend -

* L= rapport de présentation, comprenant nolamment le diagnostic, 1'étst inital de Fervirennemant,
larticulation avac bes autres plans &f prograrmees. Fdvaluabion environnementale, & indicateurs
de suivi e |& résumé non technique....,

* L& Projet d"Aménagement et Développement Durables (PADD),

* Le Document d'Orlentation of d'Objectifs [DDO}.

Le PADD repose sur 3 moes siratégigues prncipaux
* Axe 1: Agr pour réequiliorer e modéle di diveloppernent en s'appuyant sur &8 savoir-faire &1 les
richessas da so0n lemitokne,
* Axe 2 : Une organisaton spatale éguilibrée avec un termtcine malld et ponnscié
= BAxed: El;;r durablament les ressources du lefritsdne, un projel gui se fonde sur lenvironmement st
le cadre de vig,

Le Document d'Orlentation ot d°Objectifs (D0O) vient decliner e PADD au iravers de prescriptions et
de recommandations edaptées, || reprend jes 3 axes du PADD. Ce document s opposable dans uh
rapport de compatibilité aux PLLI, PLU, PLH, PDU & canes communales, ainsi gu'sw principales
opérations d'amanagement.

En appécalion de Nartche L 143-20 du code de Turbanisme la Conseil Communautalre est invile & émeltre
un dvis SUr o8 document

Décision :
AP avor sxaming, les documeands refatifs au SCOT Centre Ouest Avayron, le Consell Communautsre,

Déplore la faiblesse des objectifs effichés concernand la surface en exdension de fenveloppe urbaing aussi
bien pour laccusd d'adivitds économiques que pour Iaccusi de nouvesLx logements |

Considérant que | planification of 'a localisation des activités économigues ne se programment pas et
plus particulierement dans nes déparements ruraux ol les implentations des entreprises som souvent
ides aux atlaches famiisies des poreurs e projels. Pour ndpondre aux bescins, nos leritolres
communaulaires colven] pouvoir disposer de suraces nécessaires afin dassurer un bon madlage
IH Iitul-l! II

MAccusd de réception on préfoctur
11 2-24 1200625-201 [7-20190217 _81-DE
Regu le 23/09/2019



Considérant que sur 'ensemble du temitoire du SCOT, les sufaces proposées pour ['accusil de nouveaux
lopemants sont netternant nsuffisantes. Une réduction rop imporante des surfaces & wibaniser dans les
communes ruraies abouth ben souven! & créder des rentes de sfuation, et provogue inévilablernent une
lensien forte sur la prix du foncier Une prévisson de surlaces plus imporianies méme s alie n'abould pas
& une urbanisation effective, contribue 4 libérer le foncier et & favoriser 'accroissament démographigu,

Aprés en avolr délibbré,

* donne un avis réservé pour 15 des membies prisens.
+ & membres ant vobé contre be projet de SCOT,

Fail at cédhérd 3 RIGMAC, Les jour, mos &l an sasdits

COnt signé au registre fous les membres prézants

Powr extralt confarma, Le Préaident
Ty Jean-Marc CALVET,

Acts vy exdouinie par
- oép&i en Préfeciure lo ; 21/08 2 add

| - publication en datedu : £ 4 /04 12042 |

Communaulé geL.ommunes
ﬂBPI'fS iﬂh‘lﬂlﬁ
12380 RIGNAC
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du 24 septembre 2019

M de conseillers an aeeecice | 37
Frésents ; 26

Procusaions : 2

Mooty | 2

L'an deux mille div-neud el I 24 seplembre & 18h30, le conseil communautaire, reguiérement
convogue, s'esl réuni, ou nombre prescrit par ka lol, & Marcilac-Vallon, soas o présidence de
Jean-Marie Lacomibe, Présicant.

Date de la corwvocation el de 'affichage : 17 saplembre 2019
Secrétore de iéance | Jean-Clauda Richard

Frésents . Jean-louis Allber, Roland Aygaleng. Algin Barre. Aziks Bellee, Michel Cabrol
remplocant sons droil de vole], Michel Costes jremplocant sans droll de vota), Michel
Comboly, Marie-Hékéne Cavailles, Syivain Couffignal. Jeon-Poul Delognes, Louls Drac, Anne
Gaben-Toutant, Roberl Godére, Yolonde Genisys, Chisfian Gomez, Poul Goudy, Catherine
Guillet-hégre, Gabriel ksalys, Cloude Locoze. Dovy Lagronge, Bemord Lefebvre, Bermadetie
Marrat, Christion Pouge!, Zéphirin Quintord, Jean Claude Richard, lo#l Russery, Guy Saivan.

Excysés : Mare-Thérése Deloustal (pouvolr & Louls Droc), Eddy Fraysse, Michel Rey |pouvair &
Anng Goben-Toutant), Anne-Marie Schneider, Jacquas Sucrel, Phiippe Vorsi

Délibération n” 04/073/201%
Développement Temilorial
Schéma de Cohérence Tenttorlale Cenlre Ouest Aveyron = Avls sur le projel anété

Vu e Code de I'Urbonisme &1 molamment sas arliches L, 14241 et suivants ©

Yu les staluls opprouves por omélé du Prélel de |'Aveyron en dafe du 21 décembre 2016
indiquant que la Communouté de Communes Conques-Marcilioc est compétenie en maotiére
oo document d'urbaniime & de plonification sur 'ememble de son péiméire depuis le 1o
jorvier 2007,

Vu lo délicerafion du Consell communoutore en date du 11 jullet 2017 approvvant les statulbs
modcifies du PEIR Centre Quest Aveyron notamment en matiere d'élaboroiion, de révision ou de
modification du 5chémao de Cohérence Temilofale [SCOT) ;

VYu Farélé préfectoral gu 21 ddcembee 2017 portant modificalion des statuts du PETE Centre
Quest Aveyron el enbérnont le fronsfert de lo compétence « Baboration, opprobation, sulvi e
révision du Schéma de Cohérence Temiforiale » & compter du 197 jonvier 2018 ou PETR :

Considésant lo dédbération de prescripfion du SCOT par le Consed Syndical Centre Oues!
Aveyron en date au 24 mars 2014 ;

Considérant |o déibération du Consell syndical du PETR Cenfre Ouest Aveyron en daie du 4
juillet 2017 orétant le projet de SCOT Canfre Oues! Aveyion :

Considérant (o nofification, en date du 15 jilel 2019, du projet de Schéma de Cohérence
ferritoniale Centre Ouest Aveyron arrété el soumis pour ovis ou Corsell communautaing :
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Monsleur b Président Indigue gue, conforméament oux arficles L 143-20 at B 1434 du Code de

I'urbanizme, ko Communaute de Communes peut émetire unoovis sur le projet arété de SCOT
Cenfre Cuest Aveyron [COMA] dans un célal de trols moks suite b sa soisine par ke PETR.

Monsieur le Président rappele e codre d'éloboration gu 3C0T Cenftre Ouest Avevron el
présente les principoles dtopes de la démorche ains gue bes grandes onentolions du projed
d'oménagement el de développement durchie,

Le Schémao de Cohérence Temiorcle el aocumen! oe plantficalion siratégique réalisé &
léchelle des 9 infercommunalités gul composent le PETR Centre Ouest Aveyron, représeniant
prés de 135000 hobifants. | fike a Féchelle du bossin de vie les grondes odenfofions
d'om&nogemeant du lermitole pow les |15 prochalnes années et vite, plus parliculiremant, &
rechercher un égulibie anire le développement des zonos urbaines, des oclivitds Sconomigues
el des zones naturele:. || donne égolement un codre commun oux documents Jurbonisme
locouy @ plons locoux d'urbanisme intercommunoux (FLUE), progrommes locous de Fhabital
[FLH] &1 plons de déplocemenis urbxains [FOU).

Le SCOT COA a &lé prescrl par e Conseil syndical en 2014, Le loncement de o démarche oinsi
ochd, lo construciion d'un projet d'oménogement du ferifolre rdpondon! oux besoins des
habitants et moleur d'affroctivité pour le temitoire a &1é inifiée. La 3C0T se compose |
d'un diognestic temitotial prospectil visant & metire en lumigre les principous enjeus du
bassin de wie cutour de cing grondes thematiques | démographie. hobltat el logement,
développement Sconomicgue. services el dguipements. mansoor ef infrastructures |
d'un Frojet d'aménogement ef de Développerment Durable [PADD) qui fixe les objecfifs
des polifigues publiques en mafiére d'wbonsme. de logement, de déplacements. de
qualite poysagére, de développemen! économigue, fourstiigue el cullurel, de luife
centre |'&talement urbaln, ete, |
d'un Document d*Crientafions et d'Objectils (DOO) dont le rdle est de metire en ceuvre
la stratégie du FPADD ou fravers d'orhenialions d'oménogemen! &l d'urbonisme
juridiquement opposobles oux documents higrorchiqguement subordonnés [PLLL PDU,
PLH: efc.).

L'élgboration ou SCOT CCA o fait 'oblet d'une évaluslion environnemeniale permeifant de
meswer l'impoct des cholx retenus sur le femitolre. Por alilews, comme pour fous les documents
de plonficotion, un plon de concertalfion o &k mis en ploce alin de permethre cux hobifonts,
aux associalions locales f plus largement & I'ensemble des acteurs locoux de contribuer & ko
construction des chol d'aménaogement. Dans ce codre. le PETR o également frorsmis e bian
de o conceriofion mense nolamment I'orgonisotion de deux cycles de 1ros réunions publigues.
o publication d' orticles dons lo presse. b pubiication de trois letiees d'information, Forgarisafion
de qualre ateliers thématiques. Ia mise en ploce d'un site intermet; I'organisation de six forems et
d'una confdrence das Mares,

Lo strotégie du temlolre fel que proposée au sein du projel amélé de SCOT s'exprime au ravers
de frois grands enjeus fentonoux, constituant les trois axes du PADD ;

r lmn u_ de div du  m visant 0

encowager kb diversification du secteur produchl &l & stimuler 'économie résidentieke,
notamment dons sa dimenson tourstiopre.
AXE 1 du PADD . u Agk pow éguiibrer e modele de développement en s'opouvant sur
sEE SOVOK-fare of s Acheiiée: de san femiioire b, mis en cauvre o mvers des oneniaficns
suivantes du CAO0 ;

v Développer I ofiroctivitd du lemboing en misant sur ks conmexions of les u,
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«  Organiser le développement économigue du Cenfre Ques! Aveyron,

¥ Accompagner kes mutations de 'économie ogrcole,
¥ Agh forfement pour o mettre en fourdsme b e terifoira,

Un enieu de iransfermation du mode coopéralion inlerne, visant a foire évoluer les

pratiques de coopéralion locole par le développemen! des mulfifonctions au sain des 3
villes poles, por Moméforalion des échonges et des liens enire ces pdies el les cutres
gspocas du temifoire, oinsl que par une meileyre connexion aux tenitoires limifrophes,
permetiont de capler des recolrces exténeures,
AXE 2 du PADD: vlUne orgonisation spoflale éguiibrde ovec un feritoire mals e
connecte x, mis en ceuvie oJ fravers des ocrientotions suivanes du OO
¥ Assurer une réparfition géogrophiquement équiibrée enfre emplol, habita
COmMmence e services,
¥ Reconguésin les centra-ville et centres-bourgs du Certte Ouest Aveyron,
¥ Metfre an couvie un modéle qualilalil de développement urbain,
¥ Consolider fe rgyonnement de I'éguipemenl commedscial en renforcant et
cenfres et en moifsont ke développement des zones commercloles
parphériooes,
¥ Favoriser les mobliiés des personnes tout en maifisant les  impocts
envirgnnamentaus,

Un_enjeu de soutien & une glhraclivité pouvelle, visani & coroctdriser le teriloire qu
regard de ses gualités environnementales [produlf, senvice, paysage...).
AXE 3 du PADD ; v Gdrer durablermnent les ressowces du feritoire ; un proje! g se fonde
sw l'environnement ef le codre de view, ma en ceuve au roven des ofenlotions
sulventes du DO :

« S'engoger dons lo fransition énergéfique vers un feritoire 1 & énergie positive i,

« olariser le potrimoine, le poysage &1 ke codre ce vie comme facteurs a'identité
pour le Caentre Quest Aveyron,
Maitriser les pollutions et jes rsgues,
Préserver durablement les mileux oguotiques et lo ressource & eou,
Assurer la présenvotion des nchesses dcologigues,
Favorizer une gestion durable de ko rassource forestidne,
Fovonser une exploitation durable des ressources du sous-sol,
Prévair les condificns de la Emitation de lo production et de 1o gestion opfimisée
cas déchets,

LR . T T Y

le Document d'Objectit et d'Orentafions, & porlir de ces tobs oxes. Indique les grandes
orientation: &l cbjectifs cins gue les recommandalions et les prescripfions pour las documents
d"wbanisme infra, en mofigre ;

d'éconoimie, pour créer les condifions du développement économique el ongoniser
I"'occuell des aclivités dons une logique o'innovation et de diversificalion,

de commerces, pour consolider le royonnement de I'éguipement commercial en
rentorcant les centres e! en maitrisan! e développemen! de:s zone: commerciales
periphéniues,

d'habltol, powr reconguér bes centresviles e centres-bourgs 8 metire en ceuvre un
modéle guaitalif de développement urbain,

aa transtion energetique, pour réduire la consommation énergatique du teritolre e les
amissons de goz 4 alfel de samra,

de poysoge, pour présenver les qualités payiogéres et palimonioles,

de trama varte af bleve, pour assurer la praservation des richesses écologiques.
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Le projet de 3007 dons son ensembe, ginsi omité appealle plusieurs observalions de la part de la
Communoulé de Communas Conquas-Morcllac.

Surl'axe i & o il fie e

Cel oe est pordeur d'un enjey de diversicotion du secteur produchlt dont foit portie
I'ogriculture du tertoire, Sur ce sujel, le DO impose aux documenis d'ubanisme [ooous de
conlronter fes chok d'owedure & ['wbonisalon & lewr Impoact sur be fonctionnemend et o
viobilild des exploitafions cghicolas en dressant un &lat des lieux refolivernent complet des
exploitations concemnses el en en imposand les confours methodologioues. Le Code de
I'urbonirme fixe un double objacil pour B3 documents d'urbonisme &n mabidre de ronss
agricoles : préserver les espaces de production d'une parl, préserver les milieux noluels af
poy=agers d'outre part, L'article L 151-11 du CU précise par aitewrs que les chols d'ouverlure 4
I'rbgnizafion ne doivent pos &ire incompatibles ovec 'exercice d'une aclivité agricoke, 5 un
regord poussd doif &fre porté sur lo guestion agriccle avec notomment une dlude des espaces
de produciion, ko vocafion des PLU n"ast pas de mener une analyse exhousiive des exploifations
agricokes dU lemitoire lors de lewr élaboration felle que prévue dans ke DO,

Por gileurs, dans o logique de divenification du sectewr productlf, le BOO dolt se posar en
facilialew des opérafions de diversicalion ogrlcole nolamment sur les volets énergétigues qui
pouvent constituer des compkements d'oclvitdés non négligeables pour ks actifs ogricoles. Lo
presciplion proposée en ce sens mangue de clorfé sur les passinilités qui leur sont offertes.

i le wolet relatil oux polanlés économigues du feritoire, e site oe 'oéroport de Rodez-
Aveyron, sifude sur lo commune de Salleso-fowce, esl idenlifié doms le DOOD comme
strotegique o "échebe du SCOT, Cependont, lo prescrplion assoclée ne prévolt gue la
réaiafion d'une efiedon sur l'oménagement d'une zone exchisvemenl dédige oux oclivités
oéroportuaines, Celte prescaplion es! en appostion avec & reste du DOO qui précise gue les
pdier gconomiguas shotegigues ont une voCation genéroliste, Dons e codre de 'éloboration
du PLUI Congques-Maorclioc, o Communoulé de Communes, compéterte en mofigre de
développement économigque &l d'oménagement de zones d'actvilés économigues sy son
tariloire, pofera un premier niveou de @lffexon gueont @ 'orgonisalion des  octivilés
économiques & 'échelle de Mintercommunalité. Cette démarche poura &tre pounsuivie dians
un second femps por o mise en ploce d'un schémo directew wr le sujel, qul définira
notamment e posfionnement de o TAE de o Corderade, sifuée 4 prodmilé immédiate de
I'osropor!. Toulelol, au regard de impordonce sholégique du sile de 'oéroporl Rodez-
Avayron, une réfledon phas lorge af non spécioisée doif 8fre mende a{'échelle du SCOT,

L'oxe | cu PADD vise doolement & stimuder l'&conomie réddentiele du bassin de vie, ¢'esl-G-dire
& accompognes émergence des oclivildés dconomigques visont a salisfoire les besaoins des
popuiafions résidant sur e lamitoire, & savoir las senvices et bes commerces, Cet aspect de g
siratégie d'ameénaogement, obordée dans 'axe 2 du PADD, curgit pu utlement &fre associé @
enjeu de diversificalion du modéle économicus du tembaire. Le viet commencicl notamment,
esl broité de moniére relotivernent généralishe e ne permel pos de oondre oux enjeux da
Furbonisotion  commerciaky des zones remales.  Uélaborafion fulure d'un Documernt
d'Amanogement Arisanal et Commerciol [DAAC] intégrant le SCOT  pemetail
indensakdement d'établr une strolégie de dépicliement de "'offre commerciols qui se fasse dons
le sens des solidorités Teritoiales et qui redynomizserol 'économie iocale, notamment cele des
s petiies polorilés du PETR.
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ur l'axe 2 relati & lo transformotion du mode de ©

Le terifore du Cenfre Ouest Aveyton, avec une densité démographigue de 52 hobfiem?, est
pariculisrement marqué par sor coractére rural. S e diagnothic meng met en avant cet
aspect et voiorkse lo nécessité de mise en réseou du teritoire au service d'une o ruralité vivante
et mnovanta », lo fraduction dans ke DOO de lo ploce accordée oux rés nombreux villogas du
bossin oe vie sculéve certaines inferogations.
L'armature temitoiole n'est analysée qu'aw regard du niveou d'éguipements el de
sarvices de chogue commune, les fux et netamment les migrations domicila/travall,
porficuligremen! imporantes sur ke fermifcre du FETE, nfintégrent pos 'onofvse, Le
peérnmetre ce o Communauté de Communes appordit ginsi polarsd autour du pdle de
communes de Marciioc-vallon = Saint-Chrisiophe-Yolon, identiié en fant gue bourg-
cenira, olors que nolre temtaire est porticuigrement mosque por sa multipolanisation.
D' outres &léments de coroclérsofion des polarités auraient dgalement pu &fre pris 2n
compte lele gue les équipements nécessalres @ 'animation de la vie sociale, © la
politique familioe, ou déplofement de I'offre de santé, elc. permetiont de diversilier et
de moler le femfore en offre de services. Ce pont ovoill étd abordé gors es
coniibulions précédentes de o CCOM, 1 est dommage qu'l mintégre pos e docurnent
de rélérence en malidre d oménogement du lertolre pour les 15 prochoines anndes. Le
posificnnement de ce pe de sarvices [services d'occued de lo pelifle-enfance, oes
enlanis &t des jeunes, Mosons Fronce Services, Espoces de Vie Socioe el cenfres
socioux, Maisons de Sonté plui protessionnedes etc.). dolt étre déterming en fonction
d'un mailliage lemtoriol précis.
Enlmn, ko sfruciuration des polantés est fotalement figée dand le femps § or dé nombesux
villages vont voir lew profl socio-&conomigue dvaluer dons bes prochaines onrdes. C'est
porficudidgrement le cos des communes sous infuence de 'ogglomérafion nuthéncise
telles gue Soleslo-Sowce ou Valody, L'occwedl croisont de popuiofion Indull ke
céplolernent d'une offre de services nowvelle sUr ces communes, venant repeanser eur
dhigibdité aux pokariiés de rongs supéneurs  (bourg-centre, pdle de proximitg). Ces
changements de I'crmofure ne sont pos Intégrés.

L'ombition offichée demiére 'axe 2 du PADD est d'omeéhcrer les dchanges enire les différentes
palaritas du lertoire & de faciliter la connexlon avec les teriloies imitrophas. La RD 840 i Brive-
MeEditerronde ¢ joue gssuedmen! oe double rdle ouvront des possibiités de lioisons vers les
gronds oxes voisins (Brive, Toulouwse, Lyon) el fuidfion! les déplocements intemes nolamment
antre les 2 pbles whalns de Decozevile et Roder tout en desservanl I'aédropor de Rodez-
Aveyron || faut notamment prendre en compte le réle économique de la RDB40 ou sein de |a
Méconic Yalde, permettant de faciiler &t accés aux nombreuses enfreprises de ce temlcike
d'industie. 5 ce postionnement strotégique est bien mesund dans e PADD, 1| ne rouve pos de
fraduction ou sein du DOO. Au regard de lMenjeu départemental pordd en foaveur de
faménogemant &l o sécwrsofion de cette vole, § seroit sounaitoble d'en tenir compie au s&in
du 2201,

ur U 55 a une olractiviié nouvelle

L'oxe 3 du PADD et du DOD donne des émenks de codroge guont & la préservation ef 4 ja
valofsafion des poysoges du leriloie en couvrant une polette lorge d'éguipements pouvani
impocter lo quolité de ces demiers. || pourroit utiliement étre gjouté & cette liste la maoildse du
déplolemenl du numérdoue herzien et la viglonce nécesore guont a |implarmcfion
d'anfannes,
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Fius lorgemant, lo définition de la Trame Yerle et Bleoe s bose essanfiellament sur des données
biolographiques. nolomment o carographie do SRCE Midi-Pyrénges et e recensemenl des
diltérentes INIEFF du lemitoira, Elle constifue un point de déporl intéressont dans o prise en
compte des comidors écologiques ow sein des documents d'urbanisme locouwx. Toutefals, ou
regard du corocfére opposable des prescripfions associges @ chocure des typologles de
réservalts recenses, la pise en comple d'une donrdes plus flable & véifida sur le ferroin,
legqualle adste, est necessoire, Dons |8 codre de "sloborofion du PULE Conques-Marcillo:,
I"'evouafion ervironnemeaniole volontaire réalisdée, permettrao de sécurser lo donnés et de
corgcténser de moniére précoe o lypologe et ke parimeéire de choguee comdor,

Cel sxposd smendy et opres en ovolr délibée, e conwell communautoire, & Puncnimita;
décida ;

¥ d'émetire un ovis fovorable ou projel omélé de 3C0OT Cenfre Duest Aveyion, tenant
comole des chservotions ch-dasass ;

de fransmetre la présenfe délibdralion ou PETR Cenlbre Ouest Aveyron pour prise en
comple et infégrolion ou Sossler d'enguite publique,

"I'

Lo présente deibérglion sera fransmise & lo Préfecture de I'Aveyron au lilre du contrdle de
légalité, Ble produlra ses effets |juidiques dés FPexéculion de 'ensemble des mesures
d'offichage et de publicité., aln# gue sa frarsmission au représentand de I'Hiot dons e
départemant ou d son délégud dons Farondissement,

Ache rendy exdcuinia ;
Arwis oramisson an Fréfachae Four extroit conforme,
P woie ddrmabdnalsde s -

7 6 SEP. 2019

Bt pubdcofion ou nodifcoion du

2109 /2014

P iz P Ll por delegalion

Dreciey Carpin .
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LE PRESIDENT

ARRIVE LE
AR e

1'“1 Ly, cuad

Rodez, e 14 octobre 2019

fonsieur lean-Philippe SADOLUL
Président

5CaT Centre-Cuest Aveyron

4 avenue de 'Europe

12000 RODEZ

fionsieur e Président,

Dans le cadre de I'élaboration du 5CoT Centre-Duest Aveyron, Yous aves consulté

la Chambre de Commerce et d'Industrie de "Aveyron afin qu'elle émette un avis. Je vous
remercie de nous avoir trés régulierement associes & I'élaboration de ce document, que ce
soit dans ke cadre de réunions ou bien lors de rencontres entre Techniciens,

Nos seryvices ont examing e dossler gui a été élaboré el je tenais a vous Taire part

de plusieurs remargques.

En effet, quelgues points demandent & &tre précisés

Poge 16 du PADD ; Conforter lo dynamique de développement . o Cette
coaperalion concerne les acteurs Iocoux ef leurs fens ovec fes Collectivites - le

développement envisogé suppose que les porteurs de projers et les Collectivitds
travalllent en symbiose ... »

% La seule référence aux porteurs de projets nous semble trop restrictive, car
c'est 'ensemble des acteurs du développement (dont font partie les porteurs
de projet] qui devrait étre en lien avec les Collectivitds.

Poge 20 du DOO : Améliorer la qualité de Faménagement des zones

% |l @st important de mettre en avant l'importance de favoriser les o zones
tampons » dans les documents d'urbanisme, ces espaces arborés gui marguent
bes délimitations entre les espaces d'habitat et d’activité et limitent ainsl les
risgques de conflits d'usage.

% De plus, cetta partie devrait reprendre [a question des friches qui doilvent
Btre traltées dans bes zones. De méme, les prévisions de consommation de
surfaces & vocation economique devraient également reprendre les m? de
friches qui ont été [dentifiés.

Page 26 du DDO ; Agir fortement pour mettre en tourisme le territofre ; « Les
crigntations & mettre en cewvee abordent lo question des mutations de
{“hotellerie et des réponses @ opporter dans les documents @'urbanisme &

% Dans guelle mesure les prescriptions d'une PLU pourront-elles étre une
réponse aux contraintes réglementalres qui s"appliquent & un secteur d'activite
particufier ?

Segn; UT, Tul-Aefstide Briaed - BF 3349 - 120045 Andez Cedex T
TOSESTYTT OO -F A5 RS.IT 77 09
Dédagation | 38, Doulpved & Cigyalie - BR 145 - 12100 Eillay Cedex
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De plus, par-dela ces éléments, nous nous sommes interrogés sur la mankére dont
wous aver bati votre approche des différentes polarités du territoire : poles principaux,
bourgs-centres, pdles de proximité, wvillages. Mous sommes d'accord aveo cette
higrarchisation sauf au niveau des pdles principaux — Rodez, Villefranche de Rouergue et
Decazeville — que vous abardez de fagon Identique en matiére de fonctionnement, malgré
une différentiation présente au niveau de la cartographie.

Or, en ce qui concerne le développement écanomigque et notamment commercial,
iIs"agit de 3 polarités trés différentes en termes d'offre, de zone de chalandise et de potentiel
de consommiation. Cecl avalt été démontré dans le cadre du diagnostic commercial dont vous
nous aviez confié la réalisation et la présentation auprés des différentes intercommunalités
du territoire.

Le PADD proposé a pour objectif de parvenir & un maillage &quilibré de tout le
territoire par bes différentes polarités : « Cet éguilibre s'organise outour d'une articulation et
a'une connexion des différentes polarités entre elles, ol chogque catégorie de pdle dispose
d'une copacité de développement odoplée, réaliste et lide & so vocation propre  (page 26).
Or, il est évident que Rodez, Villefranche de Rouergue et Decazeville ne disposent pas de
capacités de développement identigues e, de plus, en les positionnant dans la méme
catégorie, cela revient i effacer des complémentarités qui sont effectives et caractérisent le
fonctionnement du territoire du Centre Ouest Aveyron,

De méme, au niveau du DOO, les mesures préconisées s'appliquent de fagons
identiques aux 3 pdles, alors que fes situations sont contrastées et les dimensionnements ne
sont pas les mémes.

Enfin, le paragraphe 114 du DOD « Consolider fe royonrement ef "8quipement
commercial én renforgant Jes centres et en maitrisant Je développement des rones
commerciales périphériques » nous parait relativement peu contraignant au regard des
enjeux forts en la mathére, qui ont été partages par les acteurs du territoire. |l ne donne aucun
objectif chiffré en matiére de développement commaercial envisage (celui étant intégre au
developpement économigue globall, avcune limite en termes de m?.

Clest pourguoi, jexprime un avis favorable sur le projet global du 5CoT Centre
Duest Aveyron toul en sculignant son coté peu prescriptif en matiére de commerce, Sans
doute F'élaboration d'un Document d’Aménagement Artisanal et Commercial permettrait-
elle d"aller plus lain dans la réflexion ¥ Vaoire, la préconisation de DAAC au niveau des PLU de
chagque Intercommunalité ?

Restant & votre disposition pour vous apporter tout complément d'information gue
vous jugeriez nécessaire,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I"expression de mes salutations les
mellleures,

Draminigue COSTES



ARRIVE LE
REPUBLIQUE FRANCAISE Communauté de Communes du "
DEPARTEMENT DE Plateau de Montbazens U2 T o8
L'AVEYRON Extrait du registre des Délibérations du Conseil Communautaire
Séance du 31 juillet 2019
Delibération n® 31072019-04

Nombre de membres :

- BN mefcice : I8 L'an deux mille dix-neuf et le trente-et-un juillet 3 vingt heures trents,

- presants ; 20 le Conseil de Communauté, réguligrement convoque, s'est réuni au rombre |

- votants : 25 prescrit par la Iod, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de

absents eNCUSEs aYant donng | oo cieur Jacques MOLIERES, Président,

procuration : 5

- absents encusés : § Etalent présents : Jacgues MOLIERES (ayent recu powvoir de Catherine

Date g o BROS], Yannlck RECOULES (ayant recu pouvolr de Framcis ESPIMASSE],

23 juillet 2013 ' Mathalie RACUL, Cécile VERDIER, Valérie COUGOULE (ayant regu pouvair de
Benoit GARRIC), Alain NOUVIALE, Antoine STOUFF (ayant requ pouvoir de

W d Guy FLOTTES), leam-Louis CAVAIGMALC, Marie-France PETIT, Jean-Philippe
MOULY, Jean ALAUYX, Chantal RIVIERE, Francis DELERIS, Michel CALMELS,

- Obiet de 13 Délibération : Bernard JONCQUIERES, Bernard FAUGIERES, Gilles CHAHINIAN (ayant recu

Avis sur le Schéma de pouvair de Bernard CAYSSIALS), Brigitte LAGREZE, Catherine MOULY, Didier

Cohérence Territoriale FOISSAL.

Centre Ouest Aveyron Etalent excusés : Catherine BROS ayant donné pouvodr & Jacgues MOLIERES ;
Francls ESPINASSE ayant donné pousair 3 Yannick RECOULES, Benolt GARRIC
ayant donné pouvoir & Valérie COUGOULE, Guy FLOTTES ayant donné
pouwoir a Antoine STOUFF, Bernard GELY, Geérard ALBAGMAL, lacky FABIE,
Hervé MARTY représentg par sa suppléante Brigitte LAGREZE, Francis
SAVIGNAC représentd par sa suppleante Catherine MOULY,

Il a été procedé 3 la nomination d'un secrétaire pris dans le sein de Fassemblde et Cécile VERDIER
avant obbtenu la majorite des suffragesa éé désignée pour remplir cette fonction, qu'elle a accepiée.

Vu le Code de "Urbanisme et notamment ses articles L 143-18, L 143-20 a3 L 143-22, L 103-2 et
suivantsetr, 143-3 a R, 143-S et r. 143-7,

Wu le Code Géneral des Collectivités Territoriales,
Wu le Code de "Ervircnnement,

Yu l'arrété préfectoral en date du 21 décembre 2017 portant medification des statuts du PETR
Centre Ouest Aveyron avec la prise de competence « eélaboration, approbation, suivi et révision du
SCOT m,

Wi "arrete préfectoral en date du 14 décembre 2018 délimitant le perimétre du 5C0T Centre Ouest
Aveyron,

W l'arrété préfectoral n® 12-2018-12-23-003 en date du 23 décembre 2016 portant modification des
statuts de 3 Communaute de Cammunes du Platesu de Montbazens,

Monsleur & Président expose que le projet de Schéma de Cohérence Terrtoriale Centre Ouest
Aveyron & eué arréré par délibération du Comlté Syndical du PETR Centre Ouest Aveyron en date du 4
Julllet 2019, Il rappelie gue le SCOT comparte trois documents -
Le repport de présentation, comprenant notamment e diagnostic, I'état initial de
Fervironnement, Uarficulation avet les autres plans et programmes, ['evaluation
environnementale, les indicateuwrs de suivi et e résuma non technigus...
- Le Projet d'Aménagement et Développement Durable = PADD
- Le Document d'Orientation et d"Objectifs - DOO

COPM = délibdration n® 3107 201904
172



Le PADD du 5C0OT Centre OWest Aveyron répose sur 3 axes stratégiques principausy |
* Axe 1: Agir pour rééquilibrer le modéle de développement en s'appuyant sur ses savoir-
faire et les richesses de son territoire
#  Axe 2 Une organisation spatiale équilibrde avec un territoire maillé et connecté
» Axe 3: Gérer durablement les ressources du territoire, un projet qui se fonde sur
IFervironnement et le cadre de vie.

Le DOO vient décliner le PADD au travers de prescriptions et de recommandations adaptées, Il
reprend €5 3 axes du PADD. Ce document est opposable dans un rapport de compatibilité aux PLUI,
PLU, PLH, PDU et cartes communales, ainsi quaux principales opérations d"aménagement.

Monsleur le Président rappelle I"&laboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal en cours et
les travaux condults en Ben avec le PETR pour Farticulation des deux documents et la compatibifiné
du futur PLUE avec le SCOT.

Conformeément a |'article L 122-8 du code de I'Urbanisme, le projet de 5C0T est transmis pour avis au
Prefet, aux collectivités et aux Personnes Publigues Associées.

Les principales orientations du SCOT sont présentées dans le résumé non technigue du rapport de
présentation joint en annexe de kb présente délibération,

Monsicur ke Président explique gque les wois axes du PADD sont en cohérence avec les enjeux
identifiés du diagnostic

& Diversification du mod#le de développement du territoire

& Transformation du mode de coopération interme

o Soutlen & une attractvité nouvelle
Il indigque par allleurs que les projection de programmation répondent aux enjeux du terrivolre
intercommunz| du Plateau de Monthazens et du PLUIL,

Monsieur ke Prézident propose au Consell d'en débattre.

Le Conseil Communautaire, oui cet exposé, apres en avoir delibérs :

EMET ur avis favarable sur be prejet de SCOT Centre Ouest Aveyran arrdté en date du 4 juillet
riikl

MANDATE Monsieur le Présldent pour Informer Madame le Préfet et Monsieur le Président

du PETR Centre Ouest Aveyron du présent avis el donne pouvalr au Président pour sigmers
tout document qui e rappartent a cette décision,

Fait et déliberé en séance, &5 jour, mals 81 an susdits,

Pour _;:5 Pour extrait certifieé conforme,
Conts i Le Président,
St Jacques MOLIERES

Cartilie exbLinoire

Trandmid sn Prlifecture

Publid et notdid e mm
Prur gapis corilonme,

Lo Présloent,

CLPM — difibération n® 3107T2019-04
22




Accuse de réception Page | sur |

Accusé de réception d'un acte en préfecture

Objet de 'acte : Avis sur le SCOT Cantre Quest Aveyron

JELAREY [ R LOVREREE SRR} FIAYREE L LI RS EH I EE R R H A e s e H A e bk s e e b a st T F A e e r HA et L

Date de décision: 31/07/2019

Date de réception de 'accuse 01/08/201%
de récepkion

Al v R SRR R A RE RN LN TREE VAR AR R EE AR P SRR AR AR PR i TR ERi IRE L]

Numéro de 'acte : 31072019_04

Tdentifiant unigqus de Facte | 012-241200674-20190731-3107201%_04-DE

AR R R R R R AR PR R AR R T PR R N R A DR A R RN A

Mature de 'scte ; Délibération

Matidres de 'acte : 8 .4
Demaines de compebandes par themes
Amenagement du tarritaire
Date de la version de la 24/07/2019
classification ;

EL b LR R TR E LT R R T SRR E R L E R S E e e e PR B e e e T R S R
Mo du fchier © 03 31072019-04 Avis SCOT.pdf { 99_DE-012-241200874-20190731=
31072019 _04-DE-1-1_1.pdl )
Annexe | ANX DIDY Résumé Mon Technigue SCOT.pdf [ 99_AL-012-241200674-
20190731-31072019_04-DE-1-1_2.pdf )
ANX DLOM RNT

Mips:ismichomnik les comfokpeifactes viewar doTidacte=3879809 O1/082019
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La Présidente de la CDPENAF

Meonsieur le Président du PETR Centre Ouest Aveyron
4 Avenue de |'Europe
12 000 Rodez

Ohjet : Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Centre Ouest Aveyron
Ref. : votre courrier du 15 juillet 20019

PJ.: 1

Par courrier visé en référence, regu le 16 juillet par le secrétariat de la Commission
Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF), vous avez sollicité "avis de cette commission sur le 5CoT Centre
Ouest Aveyron, en application de 1"article L143-20 du code de I'urbanisme,

En réponse, je vous fais part ci-joint de avis formulé par cetie commission lors de
sa session du 10 octobre dernier, & laguelle vos services vous ont représenté ce dont
J& YOus remercie.

Je vous invite & intégrer les remanques formulées par la CDPENAF dans le document
avant son approbation.

Mes services et moi-méme sommes i votre disposition pour toule précision gue vous

spuhaiteriez,

Pour la préféte et par délégation,
la présidente de la CDPENAF

= Mlime la Préfiee de 1" Aveyron

- Wme la sois-préfEe de
Villefranche de Rouergue

= COPEMAF du Lat

« AT agences auest ol

centre nond sud

e e | /).

Laure VALADE

Adlresee postale ' 4 roe de Bnexelbes Bouran BP 3370 12003 RODES CRODEXS
Télepiwaone 05 65 73 56 00 _ Coomiel - ddidaveyrom sonv fT _ Saie intemet : Bllpctvwoass g fon gy fi ]



Avis de la CDPENAF de FAVEYRON
an regard de Pobjectif de préservation des terres agricoles, naturelles ef forestiéres
Commission du 10 octobre 2019

SCoT Centre Ouest Aveyron (arrété le 4 juillet 2019)

Lors de !evamen de ce dossier par la commission, deux problematigues principales onl &fé
sondevees |

- la consommation d espace

- aménagement de parcs phedovoliaigues au sof

De fagon géndrigue, ln consommation despace permise par le SCoT a éé revue fortemeni q la
baisse par rapport 4 ensemble dex zones cuverles 4 Vurbanisation dans chacun des documents
d ‘wrbanisme existaniy

il ext a distinguer fes objectlis (poréntialités) du SCoT en matiére de consommation d espace 4
destination de { habitar de celle destinde a 'aetivité économigue

Concernant [habirar, la COPENAF note wne inflexion a la baisse des possibifités d ouverture
I 'urbanisaiion par rappovt @ la consommaltion d ‘espaces waturels, agricoles of forestiers sur les [0
dernicres années. Elle regrette cependant gue fa rétention fonciéve soit idemiifide de fagon
spécifigue et homogéne sur foul fe tervitoire.

Concernant |'activité dconomigue, la CDPENAF émet un avis défavorable an vu de la volumétrie
glabale (335 ha) gue permet fe SCoT au regard de la consommation fonciére des 10 dernicrey
anndes. Dans cerfaing secteurs, certe derniére est mulriplide pay 2 voire par 3. Cette arientation est
contraire au principe & inflexion & la baisse demeandé par [Uensemble des divectives nationales.

Pour ce qui concerne le photovoltaigue au sol, le plafornd de 5 000 m? préve par le SCoT pour les
pares photovoltaigues au sol pose probléme car il introduit une confusion. Le code de |'urbanisme
peraed f autoriser ces installations dans les espaces naturels, agricoles ou forestiers a condition de
prréserver les activiiés agricoles ou foresiieres el le payyage.

La CDPENAF émet un avis défavorable sur la notion de 5 000 m? ef demande a ce gu'elle soil
retirée, fa loi se suffisant a efle-méme.

La CDPENAF demande par ailleurs & ce que la notion de « réservolrs sous pression » soit précisée
afin d 'éviter toute ambiguité d interprétation.

Pour la préfete de 1" Aveyron et par délégation,
la présidente de la CDPENAF

Laure VALADE
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Monsieur Jean-Philippe SADOUL

Président du PETR Centre QOuest Aveyron en
charge du SCOT
4, Avenue de I'Europe

12 000 RODEZ

Rodez, la 27 septembre 2019

WfREf - DF.CLLE

Objet @ Avis sur e projet de SCOT arrété
Cantre Duest Aveyron

Maonsieur le Président,

Conformeément aux articles L.143-20 et R.143-5 du Code de |'Urbanisme,
vOUus avez transmis pour avis a la Chambre d'agriculture de |'Aveyron par
courrier recu en date du 16 juillet 2019, le projet arrété de Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT) Centre Quest Aveyron,

Apres examen du dossier, vous trouverez en note jointe nos observations
sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale Centre Ouest Aveyron,
Ces remarques portent sur les différentes pieces composant le dossier &
savair . le rapport de presentation, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable {PADD) et le Document d'Orlentation et d'Objectifs
{D00].

Lensemble de ces remarques vise a proposer une mellleure prise an
compte de la dimension édconomique du territoire et & permettre un
developpement des entreprises, notamment agricoles.

La Chambre d'Agriculture de |'‘Aveyron émet un avis favorable sous
réserve que les observations ou requétes formulées en suivant
soient prises en compte.

le vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président, I'expression de
mes salutations distinguées,

Le Vice-Président,

Dominique FAYEL

Pl ; Nofe pbsereations
SCOT
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

CENTRE OUEST AVEYRON

I

T —_ -

Note dobservations

Le SCOT Centre Ouest Aveyron regroupe adjourdhul une Communaute
d'Agglomération {Rodez Agglomération) et 8 Communautés de Communes
pour un total de 123 communes et de 154 259 habitants en 2016, Sur ces
123 communes, 2 sont situées dans le departement du Lot ; Laramidre et
Promilhanes.

I. CONCERNANT LE RAPPORT DE PRESENTATION

1.1 DIAGNOSTIC

EN TERME DE DEMOGRAPHIE

2.

= Le termitoire du SCOT est spécifgue, avec brois aires urbaines
internes (Rodez, Villefranche-de-Rovergee ef Decazeville » (Page 9).

« Avac 55 356 habitants, soit prés d'un tiers de i3 popuwlation du 5COT,
Rodez Agglomération est de foin le territoire le plus peuplé .. » (Page
13).

La croissance démographique durant la périsde 2010-2016 est de
1296 habitants soit 216 habitants par an, « Cette croissance de la
population est hétérogéne, avec des secteurs qui continuent 3 perdre
de la population, guelguefois de maniére importante, ef des secteurs
dynamiques, sous I'influence de Magglomeération de Rodez» (Page Z4),

EN TERME DE DYNAMIQUE DE L'HABITAT

3.

= Entre 2006 ef 2016, ce sont 9 476 logements gul ont ébé construits
dans le Centire Duest Aveyron. L'effort construckif s'est concentré dans
Rodez Aggiomération (42% de la production totale) = (Page 37).

«De 1968 4 2015, le Centre Ouest Aveyron woit son parc de
fogements vacants progresser et se maintenir 4 un nivesu &levé (entre
11 et 12%) » {Page 28).

= Lg point mort peut étre estimé & 622 logements par an : dans les
congitions actuelles, c'est le nombre de logements supplémentaires
an-dace duguel la popuwation du Cenbre Ouest Aveyron tendrait &
baisser. » (Page 38)

EN TERME D'ACTIVITE AGRICOLE

I,

« | agriculture, avec prés de 5000 empiois (7% du total, taux presgue
double de la moyenne réglonale) reprédsente une spécificits
aveyronnaise. » (Page 45)

= 6% oes achifs sont sgriculteurs exploitants (contre 3% pour
Fancienne région Midi Pyrénées). » (Page 57)

« En 2010, on note une représentation trés forte de (agriculture dans
lespace du Centre Ouest Aveyron avec une surface agricole utile de

SERVICE AMENAGEMENT, ANIMATION LOCALE & COLLECTIVITES, URBANISME & ENVIRONNEMENT
SCOT Centre Cuest Aveyron - 0Sf2019 p. 1fa
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plus de 186 000 ha, soft deux ters de 8 surface territoriale totale. »
{(Page 7&)

« Le périmétre du SCOT comple 4 621 exploitations agricoles en 2010
dont la taille moyenne est de 40 ha et prés de 6000 unités de travall
annuallfes (1,29 travalileur en moyenne par exploitation). = [Page 76)

PIECEL.2 EvTAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

1. = Parmi les communes, 45 sont soumises aux dispositions d'urbanisme

refatives & Ja Lol Montagne. Cela implique [‘appiication de dispositions
specifigues d'aménagement, notamment en respect des principes
d'urbanisation en continuité de lexistant, de protection de FMagriculture
el de préservation des paysages el des milieux caractéristiques du
patrimoine naturel et culturel de la montagne. » (Page 4)

2. = Comme dans beaucoup de territoires ruraux, Févalution de Mactiviteé

agricoie el, avec ellg, celle des pratiques agraires ant margué de feur
empreinte ces paysages et cominibuent & les faconner encare
aujourdhuw, » (Page 12)

PIECE 1.3 EXPLICATION DES CHOIX RETENUS

1.

= Les grangs gbjectifs du PADD du SCOT tablent sur une création de
11 012 logements supplémentaires d'ici a 2038, en complément
d'un effort imporfant sur la résorption de la vacance résidentielie
(réutilization au moins de 96 Jogements/an), et sur la densitéd des
nouvelles constructions dans une perspective économe de Mespace.
Sur le plan économique, la création d'environ 10 650 emplois
d’'ici a 2038, dont une partie non négligeable (30%) serait focaiisée
au sein des espaces batls existants, 14 également dans une perspective
d'Economie de l'espace = (Page 21)

« A I'échelle du SCOT, I'abjectif général, inscrit dans ie projet de PADD,
est @ poursuite de la progression démographigue observée
depuis 2008, soit environ 170 300 habitants & ["horizon 2035
(14 750 habitants de plus gue Festimation 2018, soit +5,04% par
anj. » (Page 30)

= Pour ce qui concerne les logements vacants, le SCOT envisage un
effort important de reconguéte concernant 1632 lngements, soit 15%
de la vacance constatée dans le dernier recensement de 2015. Il & dté
prévu gue 30 % du besoin en logements supplémentaires était &
localiser au sain des enveloppes urbaines (reconguéte de [a vacance+
renouvellement wrbain el densification, ce dernfer facteur
correspondant @ 20 % du total des constructions neuves prévues) »

(Page 34)

= Les hespins en extension, donc de consommation d'espace pour e
résidentiel aw sens du code de lurbanisme : 741 Ha & 2035 pour
'ensembie du SCOT. » {Page 35)

En matiére de programmation economigue @ = Au besoin estimé de
404 hectares, il convient de retrancher les disponibilités au sein des
zones existantes de surfaces déja artificlalisées, gul se montent & 69
hectares. Le bespin en surfaces pour lextension ou la création de
surfaces d'activité & 2035 est donc de 335 hectares, ce qui
constitue « (‘enveloppe » de consommation despace du SCOT. » (Page
38)

SEAVICE AMENAGEMINT, ANTMATION LOCALE & COLLECTIVITES, UikBanrsss 8 ENGVIRONNEMENT
SCOT Centre Quest Aveyron - 08/ 2019 B 26
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PIECE 1.4 ESPACES DANS LESQUELS LES P.L.U DOIVENT AMALYSER LES
CAPACITES DE DENSIFICATION ET DE MUTATION

1. Page 2 «le DOO du SCOT a evalué a son eéchelle le pofentiel de
production de logements au sein des enveloppes wrbaines a 30%
mifnimum, tout comme le potentiel de création demploi dans ces
mémes enveloppes urbaines. Compte- tenu des spécficltés du
territoire, oe son caractére profondément rural, de la proximité et
Mimbrication des espaces agricoles et urbanisés, Je SCOT fait le cholx
de demander & toutes les communes fnscrites dans un = pole » (pdles
principaux, bourgs-centres, pdles de proximiteé, tels gue définis dans e
chagitre Il aw DOQ) danalyser les capacites de densification et de
mutation de feurs Hissus urbains, =

PIECE 1.5 ANALYSE ET JUSTIFICATION DE LA CONSOMMATION D'ESPACE

I. = L& consommalbion despace de la période 2008/2018 est de 78
hectares par an, dont 69 (88%) pour le résidentiel et § pour
I'Bconomie al le commerce (12%). » (Page 5)

2. = De 2010 & 20186, |a population du Centre OQuest Aveyron a augments

ge 1296 habitants, soit 216 habitants supplémentaires par an.
Rapportée & @ consommation d'espace, cette augmentation
correspond & unme moyenne de 0,32 hectare par habitant
supplémentaire.
Pour la pérfode 2019-2035, fe 5COT prévoill un accrovsserment de
14 7o habitants, soit 868 habitanis par an. La consommation par
habitant suppiementaire est donc de 0,05 hectare par an, soit une
diminution de 84%, » {Fage 7)

3. « Pour I'économie, s le Centre Duest Aveyron prolongeait jusgu'en
2035 les consommations fonciéres des dix années antérieures, 'on
aboutiralt 8 une consommation de Mordre de 1326 hectares 8 2035, Le
SCOT prévaflt une = gnveloppe fonciére » de 1076 hectares & 20325, Ce
qui est actuelfement fntégré dans les PLUY{I) existants se monte a
5 279 hectares. De ce point de vue, (@ consommation d'espace prévue
au SCOT diminue de 4 203 hecltares le potentiel d'urbanisation future,
sait-80%a, » (Page 7)

PIECE1.7 EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

1. = Pouwr le photovoltaigue, les sites deéja wrbanisés ou dégradés sont
priviiégiés, » (Page 53)

2. = Les nouvelles urbanisations sonb fnterdites dans les espaces de
biodiversité majeurs, sauf excepltion compranant les  voieries
structurantes. » (Page 66).

Cela signifie-t-il que les espaces de biodiversité majeurs seront
inconstructibles pour les batiments nécessaires a I'activité agricole ?
L'interdiction de construire ou d'étendre des bétiments agricoles
existants serait de nature & condamner 'activité agricole sur

SERVICE AMENAGEMENT, ANIMATION LOCALE & COLLECTIVITES, URBANISME & ENVIRONNEMENT
SCOT Cenbre Quest Avoyron - 08972019 o 3fe
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certaines partias du territoire. Nous vous demandons d'autoriser
exprassément les constructions de bitiments nécessaires 3a
I'exploitation agricole dans les espaces de biodiversité majeurs. Cette
interdiction est également trés restrictive pour les habitations
existantes situées dans ces espaces. Qu'en sera-t-il de leur éventuelle
extension ou de la création d'annexes ? Les dispositions de la loi
Macron et de la loi Elan (23 novembre 2018) permettent en effet
d'étendre les habitations existantes et de réaliser des annexes en
zones A et N des PLU et en zone N des cartes communales.

Le PADD comporte 3 axes qui sont repris dans le DOO a savoair |

Axe 1 : Agir pour rééguilibrer le modéle de développement en sappuyant
sur ses savoir-faire et les richesses de san ternitaire

- Axe 2 :Une organisation spatiale eguilibrée avec un territoire maillé ef
connecté

- Axe 3 ; Gérer durablement les ressources du territoire © un projet gui se
fonde sur l'enwironnement et /e cadre de vie

Outre ces 3 axes, le PADD a défini pour chacun des objectifs qui pour
certains concernent ou impactent I'activité agricole :

Fage 21 | Axe 1« Lagrcullure et la filiere agro-alimentaire qgui ful
est lide, sont des éréments fondamentaux qu' constituent une des
faciliter le dévelpppement du secteur agricole en préservant ses
potentiels fonciers, en ful permettant dévoluer el de valoriser ses
progductions, de odévelopper les filieres existantes el ge créer oe
nouveaus modales de développement, »

Page 22 . Axe 1 Objectif 10 : = Préserver le foncler agricole et
Pagriculture péri-urbaine. Préserver le foncler agricole (en prenant en
comple I"mpact des grandes infrastructures) en déterminant dans le
000 une enveloppe maximate de consommalbion d'espace agricole
pour Furbanisation a long terme, et en dvitant le morcellement des
terres agricoles par l'urbanization. »

Page 28 : Axe 2 Objectif 3 ; MNous constatons que = Le PADD affiche
l'ambition de produire des logements pour 30%, &y sein des
enveloppes urbaines existantes [ce gui suppose une action forte sur la
rénovation / requalification des logements vacants).

Cette orientation va dans le sens d'une reconquéte du parc
vacant, ce qui participera & réduire la consommation d'espaces
agricoles.

Page 38 | Axe 3 Objectif 2 : « Développer la production d'énergies
renouvelables locales. ['énergie photovoltaique ast la plus importante
en termes de potentiel, toutes énergies renouvelables confondues. Le
SCOT encourage ainsi le développement des instaliations
photovoltaiques avec des projets de qualité esthétigue ot architecturale
qui sintégrent de fagon satisfaisante el harmonieuse dans leur

SERVICE AMENAGEMENT, ANIMATION LOCALE & COLLECTIVITES, URBANTSME & ENVIRONNEMENT
SCOT Centre Duest Aveyron — 0902019 o 46
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environnemeant ainsi que lé soud de compatibilité avec les enjeux
agricales, naturels et patrimoniaux pour les projets qui impactent Jes
usages du sol, =

1II. DOO : DOCUMENT D'ORIENTATION ET D'OBJECTIFS

« 'objet du document d'orientations et d'objectifs (DOG) est de mettre en
ceuvre la stratégie du PADD, au travers d'orientations d'aménagement et
durbanisme juridiguement opposables aux documents hiérarchiguement
subordonnés. Cette opposabilité se réalise dans le cadre d'un rapport de
compatibilité et non de conformité. = (Fage 5)

Le Document d'Orlentation et d'Objectifs constitue le wvolet
prescriptible du SCOT.

C'est la raison pour laguelle I'essentiel de nos remargues portent sur
le DOO et notamment "axe 3.

Certains objectifs concernent plus particuliérement lI'agriculture et
pourraient, avec des prescriptions trop strictes, condamner voire
déséquilibrer a terme I'activité agricole sur une partie importante du
territoire.

En amont des remarques de la Chambre d'agriculture sur le DOO,
nous vous signalons que le format de la cartographie de la trame
verte et bleue (annexée au DOO) est illisible. Or, les documents
graphiques ont la méme valeur juridique gque les textes des
orientations et objectifs.

Axe 3 : Gérer durablement les ressources du territoire : un

projet qui se fonde sur 'environnement et le cadre de
vie

3.1 {page 56): S'engager dans la transition énergétigue vers un
territoire « & énergie positive »

# L'pbjectif du SCOT est de tendre vers un « Territoire 8 Energie Positive =, 4
Phorizon 2050, Pour saligner sue cette Irajeckoire, ['objectif est donc
dattelndre un niveau dautonomie énergdligue de 58% en 2035, =

3.1.3 {page 58): Développer la production d'énergies renouvelables
locales

= [es implantations s'effectuent dans les espaces déjd artificialisés, dégradés,
ou ne preésentant pas denjeux paysagers, agricoles ou environnementaux, »

Que signifie ne présentant pas d'enjeux paysagers, agricoles ou
environnementaux 7 Nous vous demandons d'arréter la phrase aprés
le mot « dégradés .

« Leg gguipements de production ne sonk pas installés au sein des réservoirs
de biodiversité et des corridors écologigues du SCOT, sauf s'ils démontrent
'absence dimpact sur (@ bipdiversité locale, »

SERVICE AMENAGENENT, ANIMATION LOCALE & COLLECTIVITES, UIRDANISME & ENVIRONNEMENT
SCOT Cantre Ouest Aveynon — 92019 p. 56
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Cela veut -il dire que le photovoltaique au sol est autorisé en dehors
de ces espaces? L'implantation d'unités de production d'é&nergie
solaire ne doit pas étre Iinterdite uniqguement dans les réservoirs de
biodiversité et les corridors écologigues. Les fermes solaires doivent
étre interdites sur toutes les terres agricoles et naturelles du
territoire du SCOT. Dans le département de I"'Aveyron une réflexion
cadre sur I'énergie solaire photovoitaigue signée par la Préfecture et
reprise par la Région interdit ce type d'équipement sur les zones
agricoles, naturelles et forestiéres, cantonnant ce type d'équipement
a des zones déja artificialisées notamment carrigres, délaissés
d’autoroute...

Cette orientation va dans le sens d'une gestion économe de I'espace
et participe a la préservation et au maintien de I'activité agricole.

« la production ddlectricité photovoltaigue est privilégide en rafson de
limportance primordiale du petentiel, Les priorités vont & (installation de
panneaux solaires powr Mawtoconsommation dans Phabitat et fes activités des
gros conspommateurs d'énergie (commerces, tertiaire, industrie, serres,,. ), »

Mous wvous demandons de permettre linstallation de panneaux
solaires pour l'asutoconsommation dans I'habitat et les activités.

(Page 59) @ «Lles documents durbanisme définissent les secteurs
dimplantation da panneaux photovaltaigues sous réserve des contraintes
liées a fa prolection du patrimoine et des paysages, 4 18 présarvation de
Fagricuiture et de la forét ;

« Enles intégrant au bati ouv au site envirennant ».
Nous vous demandons de supprimer les termes « ou au site
environnant =,

v = Les constructions et installatians nécessaires & linstallation de parcs
photovoltaiques au sol peuvent toutefols étre autorisdées par les
réglements des documents durbanisme dans les zones nalurelles,
agricoles ow forestigres, conformément & larticle L151-11 du code de
Furbanisme dés lors gqu'elles ne sont pas incompatibles avec l'exercice
d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel
elles sont implantées et gu'elles ne portent pas atteinte & la
sauvegarde des espaces naturels eb des paysages. Le Scot fixe une
emprise fonciére maximale de 5000 m2 . »

Nous vous demandons de supprimer cette derniére phrase et de
ne rappeler que l'article L151-11, Le maintien de cette surface
de 5000 m2 irait a 'encontre de I'axe 1 dont les objectifs sont
d'éviter le morcellement des terres agricoles, de maintenir les
espaces agricoles et de préserver le potentiel foncier.

Outre la réflexion cadre départementale et régionale sur le
photovoltaique au sol (cf. ci-dessus), la jurisprudence précise
que les parcs photovoltaiques au sol ne sont pas considérés
comme incompatibles avec le voisinage des zones habitées et
doivent respecter notamment en zone de montagne la régle
d'urbanisation en continuité. En outre, la jurisprudence a
qualifié les parcs solaires comme é&tant de I'urbanisation. Les
centrales solaires devront donc respecter I'article L151-11 mais
également I|'article L .122-5 du code de [l'urbanisme et
s'implanter en continuité de I'urbanisation existante.

EERVICE ANENAREMENT, ANTMATION LOCALE & COLLECTIVITES, URBANISME & ENVIRONNEMENT
SOOT Cantre Ouest Aveyron - 0972019 p. 6/B



dGRICULTURES

& TERRITOIRES

CHAMBAE INAERICULTURE
AVEYRON

# Les collectivités locales ef les plans d'action des PCAET ne font pas
obstacle au dévalopperment de nouvelles filiéres ou de technofogles
émergentes de production d'énergie renouvelable. Cela peut concerner par
exemple, la valorisation de I'énergie hydraullgue des conduites d'eaux brutes
ou d'eaux usées; les projets = agr vollaigues » gui commencent & se
développer dans plusieurs départements (Aude, Landes) comme des
éguipements complémentaires 4 Vactivité agricole ou wviticole (pastoralisme,
vignes), =

Dans la méme logique, nous vous demandons de supprimer les termes
« agri voltaiques ». L'article L151-11 du code de I'urbanisme est par
lui-méme suffisant pour gérer la mise en ceuvre de tels projets sur le
territoira,

3.4.3 (page 73) : Protéger la ressource en eau

% L3 création de nouvelles réserves d'eau peut étre une solution sefon la
mesure C18 du SDAGE Adour-Garonne, dés lors que les projets respectent la
réglementation en vigueur, quils ne mettent pas le bassin en situation de
déséquilibre guantitatif et gu'ils privilégient une gestion collective de |z
ressource. Une étude pourrait étre envisagde en compensant la nouvelle
création par leffacement d'une réserve sur le méme sous bassin ou SOus un
aufre sous bassin, =

Méme si cette rédaction n‘oblige pas « I"'effacement d'une réserve sur
le méme sous bassin ou sous un autre sous bassin ¥, NOUS vVOus
demandons de supprimer cette derniére phrase.

SERVICE AMENAGEMENT, ANIMATION LOCALE & COLLECTIVITES, UIRBANISME & EFVIBONMNEMENT
SCOT Contre Duest Avayron - 0973015 p. 78
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La Commission Permanente du Conseil Départementnl s'est rénnie ke 30 septembre 2019
i 10R0E & I'Héte] du Département, sous [a présidence de Monsizur Jean-Frangois GALLIARD, Président
du Conseil Départemental,

41 Conseillers Départementaux étaient présents,

Absents pyant donné procurstion : Monsiear André AT & Monsiewr Christian TIEULIE,
Monsieur Arnaud COMBET & Madame Anne GABREN-TOUTANT, Madame Emilie GRAL & Monsheur
Sébostien DAVID, Madame Sarah VIDAL i Monsieur Bertrand CAVALERIE.

M. PORTELLI, Adjoint su Directeur Géndral des Services Déparicmentaux, assistait §
la réumion.

La Commission Permamente du Conseil Départementa] a immédistement procédd &
l'examen des affaires inscrites 4 Vardre du jour de ses travaux, et apeés en avoir délibéné :

34 - Avis du Conseil départemental sur le projet de Schéma de Cohérence

Comedssion des pojitiques tervitorioles

CONSIDERANT que les rapports, présentds A la réunion de 3 Commilssion Permarents
du 30 septernbre 2019, ont été adressés sux dlus le 20 septambre 2019 ;

VU I'evls fevorable de la cormmission des poltiques territoriales lors de sa réunicn dy
26 sepbembre 2019 ;

VU Farticle L143-20 du code de 'urbanisme indiquant que ; « forgane délibérant de
I'établisserent pubdic prévu & larticle L 143-16 arréte le projet de schéma et Ie soumet pour avis 19/ s
personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L 132-8 = parmi lesquelias figure
le Département ;

VU Fartide R143-4 du code de lurbanisme précisant que = Les personnes & les
ooremissions consultées rendent ket avs dans I@ﬂﬂtﬁdelmmmpétﬂmpmprm au pius e



trois mois & compter de |2 transmisslon du projet de schéma. A défaut de rdponse dans oo délal, Favis
est réputé favorable » ;

CONSIDERANT les documents constiutifs du SCoT validés lors de san comité syndical
du 11 julllet 2015, et adressés par j@ PETR Centre Ouest Aveyron au Président du Consell départemental,
par courrier regu je 15 jullet 2019 ;

CONSIDERANT gue |'élaboration de o2 SCoT concerne I8 communauté dagglomération
£t 8 communautés de communes regroupant au total 123 communes (dont 2 communes situées dans fe
départemnent du Lot ; Laremiére et Proméhanes). La population du territoire compte 154 582 habltants
en 3016. Ca périmétre regroupe les phles de Rodez, Villefranche de Rouergue et Decazeville, T couvre
plus de 55 % de b populetion aveyronnaise eb 405 de ks superficle du départernent

CONSIDERANT que les orfentations ot défis du SCoT sont en adéquation avec la polltique
départementale formalisde au travers du programime = Agir pour nos ferrtolres = @

DONME un avis favorable au projaet de SCoT du PETR Centre Quest Aveyron assorti des
remanques suhantes ;

= Sur e volet noutier
Le projet de SCoT est en cohérence avec les cbiectfs de Ia pofitique routiéne du Consedl
départemental, notamment en termes de modernisation des Infrastructures routitnes,

Concermant le réseau routier départemental, e SCoT Centre Ouest énonce dans son
Projet dimeénagement et de Développemant Durable (PADD), les objectifs sulvants

- Ameénager/securserfiubiifier les infrastructures existantes pour améiones les liaisons entre
Willefranche/Ousst du terrtoire du SCoT et AZO/Montauban via Coussade, vers la gare TGV ;

- Aménager/sécuriserfluidifier fes infrastructures existantes pour faciliter 'acoés 3 FA20/Brive la
Galiarde vin Figeac ;

Sur- oes deux aspects, le Consell départermenta! a aménagé au omrs des
derniéres anndes des sections des deux tnéralres concernés (Rodez-Villefranche-A20 via les routes
départementales 994 et 1, et Rodez-Figeac via o route départermentale 8400, dans un objectif de
sécurfsation des usagers et dlouverture vers I'A20,

Concernant le réseau routier national, le SCoT évoque les objectifs sulvants

- Poursuivre 'aménagement de la RNBB avec la finallsation de la connexdfon & 22 voles Rodez/
A et |2 contournement de Fagglomérstion de Rodez pour finaliser Mmo négional structurant ;
- Inscrire le projet d'aménagement progressit de la falson vers IA7S RodezfSéverac,

Il est Impoetant de rappeler gue fe Consell départemental de IBveyron a Invest 52
milllions dsurs sur §a mise en 2¥2 voles de la RD BR entra Tanus et Rodez. En ouwsre, le Consell
départermental a sollicbé et obtenu une délégation de malrise d'ouvrage 2 |z section Roder-Causse
Comktal de la RN 88. Les travaws en cours de rbalisation, devraient 8tre achewes fin 2020, Cette section
constitue une premigre tranche deménagement de [a llalson Rodez - ATS.

A I'échefia de I'agglomération « Rodez Agglomération =, le SCoT stipule dans |'objectf
14 du PADD, |'objectif sulvant |

- Amélorer [...] ke mefilage périphérique des routes départementales de Fagglomération
de Rodez (aussl nommd malllage Inter-guartiers) avec une Hakson nard-ouest et une

llalsan sud.

Il est & noter que o maillage des routes départamentales reléve de |z compétence
du Consell départementzl avec un partenariat ﬂrjp_,f avec Fagglomération de Rodez, Il convient de
préciser que ce maifage peut également concemer de [a volrle communale elfou communautsire,



Enfin, Il est important de rappeler de fagon géndrale aur le sujet des Infrestructures
routiéres du SCoT, que c'est fa RNBE (rocade de Podez) qul b vocation 3 supporter fe trafic de transit
dans Fagglemération ruthénole. Pour cela, 2 dénhvallation des glratolres de Saint Félix, des Moutiers
et de Saint Mese doft rester un objectif prioritalre.

= Surle volet tourisme ;

Le 5CoT place le tourisme comime une filiére économique représentant un potentiel trés
impartant pour e terrtoing en termes de retombées et d'attracthvité. Ce territolre dispose de marqueurs
importants en beme da notorkété touristique : Conques, Rodez, Villefranche de Rousrgue, Les Bastides,
les Gorges de Maweyran, bes Chermins de Saint Jaogues de Compostelie... C'est bien sur ces marqueurs qul
convient de s'appuyer dans un univers concarrentiel de plus en plus difficile. Les objectifs poursuhis et
les actions ervisagées & travers le SCoT sont cohérents avec ceux poursuivis & I'chelle départementala
pour comespondre aux attentes des dientéles actuelies, Cmun@;mlumm la diversité de
l'offre dhébergements parak devolr &re apportée pour conforter | du tarritoine,

= Sur le volet culture :

Les objectifs culturels Inscrits dans le PADD refolgnent e constat falt par le Consedl
departemental, qul |ul s'attache & développer des conventionnements avec les Communautés de
Communes en ssppuyant sur des projets culturels de terrltolre ». Par alllsurs, en llen avec la politique
départementale, Il st important détablir des projets culturels de territolre & [échefie intercommunale
pour garantir la cohdrence des actions menées,

= Bur le volet agricofs ;

Le PADD et le Docwment d'Orentation et d'Objedifs (DOO), mettent en exergue
Fimpartance du sectaur agricole de ce territolre. Les objectfs notamment de préservation du patentiel
foncier, de valorisation des productions, e développemant des fllires existantes ot de crdation
de nouveaux modes de développement sont mis en avant. Cependard, la diminution du nombre
diexpicitations est une vérftable problématique & "dchelie du territoire, Les actions de transmisshons/
reprises sont peu vislbles dans les documents constituant le SCoT. Enfin, les mesures Bes & une
agriculture raspectueuse de Fervironnement auralent méritd d'8tre plus céveloppdes.

= Bur le volet emdronnemental ;

Concernant les erjeux liés & Feau (eau potable, assainlssement et milleux aquatiques),
ke projet de teitoire met en exergue la problématique de protection de la ressource mals ne met pas
suffisamment en 2vant cet enfou au regard de ce qull peut représenter en matiére de développement
urbaln et économigue, A travers cet enfeu, un lien pourralt Stre fait avec le SCOT Léverou,

S'agissant de |'assainissement, le PADD five pour objectif 7 de « kmiter les pellutions de
ailr, de l'eau, des sols et réduire les nulsances sonores = mais ne développe aucune préconisation [ide
i Fassainissement. Pour autant, le DOO comporte des masurnes cobérentes en matiee d'sssainissament
ol die gestion du pluvial {mesures types que l'on reftrouve dans tous les SCOT). T occulte Penjeu
sur Famélioration de la gestion des réseaus d'assainissement (rencuvellement, moyens technigues ot
humains, rejets par temps de plula), pourtant identifé dans ke PADD.

Concernant hes enjeux llés & & gestion des déchets, ks chjectfs Insorits dans le PADD
sont cohérents pour le développement de ce temitolre. Au niveau du DOO, le projet aveyronnals de
centre de ralement et de stockage des déchets est évoqué & travers l'objectif «de mettre & place, en
cohérence avet be profet de SRADDET, un équipement structurant permettant de tralter les déchets du
Lerritaire dans un principe de proximité =, Consldérant Fimpact social et économique que représents un
bel profet pour ce territoire, le SCOT pourrait inbégrer, de fagon plus affirmée fapportunité dintidgrer un
tal dquipement au projet de développement dconomigue du teritodre, »
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Enfin, s'agissant de la protection des paysages et des espaces naturels sensibles, 0 ast
soufaité quiune attention soit portde & une véritable ntégration, en particuller des projets (ks 3 fa

production d'&naergle rencuvelable,

Beng des voies - Adoptéc i Iunanimité
- Pour 3 35

- Abstention ; 10

= Contre . 0

- Albsemis eousés 1 0

- We premd pes pert as vaie : {F

Lz Prisident du Conseil Départemental

Jean-Frangofs GATLIART
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DEPARTEMENT DECAZEVILLE COMMUNAUTE
DE L'AVEYRON DELIBERATION N° 2019/156
Arrondissement de CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Viliefranche de Rouergue Séance du 24 septembre 2019

LUan dewux milte dix-neuf le mardi 24 septembre & wingt heures trente minutes, le Conseil communaulaire ce
DECAZEVILLE COMMUNAUTE s'est réuni au nombre prescrit par |a boi, dams les locaux des services technigues de
{3 Communauté de Communes, salle du Puy du Woll, sous |3 présidence de b, André MARTINE?

Congaiflers an axarcice ! 1
Conssiflery prisssens | 21

£t Consaiflers sunpidey | 2
Conselllers représentas 3
Date e convocation | 1Ef0a/3019
Ctajent présents :

M, MARTINET Andrg, 84, LADRECH Jean-Fiere, M. MARTY Francois, M. RAFE Michel MME COUDERT Mechile, M. ALCNED
Algin, M. ANDRIEU Maurice, M, CABROUTR HéGn, MME CALMETTE Evelyre, M, CAYRON Francis, 8. COUCHET lean-Clauds,
MME DELPOUNVE Christine, MME FIGEAC Marting, MME LAGARRIGUE-CASTES insiane, M. MATARS Frares, M. BEYNES loan
Machel M. ROCHE Christian, M. ROMIGUIERE Jean-Paul, M. SMAHA Aomain, M. VALLS Wees, 8, VAUR lsan-Pierme, M
CELAGMNES &ndré, M, GINESTET Jean-Paul

Exsient absents of représants :
MM ALLGUIE Giséle donme pouvoer & Mmo CALMETTE Ewehne, M. CANMAC Michel danne pouenir § W, RAFFT Michel, MME
FRAYSSINET Rasanne donine pousgir 3 hime LAGARBIGUE CASTES fashana

Etajent shsanés ot / ou gucysés : M. CARLES Philippe, M, DENOT Jean-Louls, MME DESSALES Wéronigue, M. I0FFRE Aofand,
M. VERGNES Jean-Rober, M. GRIALOU Patrick [remplace par M. DELAGNES Andrd son suppléant], M. PONS Giles {romplace
par M. GINESTET loan-Faul 3on suppléant)

M. SMAHA Romain eit désigné en quaiité o secrétaire de séance en applicotion des ortickés L 5211-1 ef L 2121-1% du code
gimérol des collectivités ferrilariles,

ORIET 1 avis ECPI sur mrrél SCOT ot avis PPA
WU e code de Murbanismae,
VU le code général des colléctivites territoriales et notamment ses articles L 5211-1 et sulvants, L 5214-16,

Wi l'arréte préfectoral n® 12-2016-10-25-001 du 25 octobre 2016 portant fusion des Communautés de Communes
du Bassin Decarewville Aubin ot de la Vallée du Lot et création de Decazeville Communauté, e indguant dans son
article 4 que Decazeville Communauté sxerce la compétence én matidre daménagement de Fespace pour o
conduite &' actions d'intérét communautaire, de mabilité et de transport urbain e b 8 demands,

WU la dédibération n® 2017/001 du 10 janvier 3017 portant installation du Conseit Commasnautaine,
VU |a défibération n” 2017,/002 du 10 janvier 2017 du Canseil Communautaire portant dlaction du Président,
VU la defibiration n* 2007/003 portant délégation de pouvalr du Condell Cammunautaire au Président,

VU [a oélibération n™ 2009122 du 30 jusilet 2019 du Consedl Communautaire tirant le bilan de la concertation et
approwvant Farrét du Plan Local d'Urbanisme intercommaunal valant Programme Local de I'Habitat {PLUI-H} de
Decaresille Cammunauis,

Le Président, M. André MARTINEZ, expase que

COMSIDERANT que Dwcareville Communauté exéree notamment la compétence en matibre & Aménagement de
lespace pour la conduite d'actions diintérét communautaice, en matiére d*habitat, de mobilité et de transport
urbain 1 4 la dermande,

COMSIDERANT gue Decazeville Communauté est membre du PETR Centre Ouest Aveyron, en charge de
Félaboration du Schéma de Cohérence Territoriale [SCoT), que les pdles d'éoullibre terfitariaux ot ruraux {PETR],
sont des lablissements pubics constitugs par accord entre plusieurs EPCI 3 fiscakté propre {orticle | 5741-1 du
eode gendral des collectivitds ferrtoniales),

CONSMDERANT que par delibération du 4 juiliet 2019, le Consell Syndical du PETR Centre Ouast Aveyron a arrété le
propet de Schéma de Coherence Territoriake {SCOT)H,
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CONSIDERANT que Decazeviile Communauté 3 accusé réception e 16 juillet 2019 gu dossier de SCOT arrdtd par
dilibération du Syndicat Midte du SC0T Centre-Ouest Aveyron du & jullet 2019, gue ce dossier est transmis pour
avis &n tant d'EPL| membre,

CONSIDERANT gue Decarewille communaute est dgalement consulté pour avis en tant gue Pérsonnes Publigues
Assocides (PPA], conformément aux dispositions de I'articie L 143-20 du code de Furbanisme, au titre d° Aatorité
Drganisatrice de la Mobilivd [AOM), &1 én tant qu'EPC compétent en matiére d’ habitet,

CONSIDERANT gue les #lus de Decazeville Communauis siégeant en comite syndical du PETR sont intervenus au
eours de la procédure de SCOT & travers plusieurs contributions portant notamment sur b mobilite, les
infrastructures de transport, la facilitation de Faceds du decazeviliois 2 k2 AN BB, les enjeux de mainten des
capacites hospitaligres swur lg terrtoire, Jc malntien et |e développement des fonctions administratives,
univeprsitaires et economigues des 3 phles urbains, 1o préservation du potentiel commerdial du territaire,

CONSIDERANT gu'a fa demande des représentants du decazevillols, alors qu'elies ne fort pas partle du péle urtain,
les communes de Flagnac et Livinhac-le-haut ont &t reconnues par le SCoT comme présentant un potentiel de
développement paur I'habitat que d'autres commaunes ne pousaient plus assurer dopuis la mise en place du FPRm
en 2017,

CONSIDERANT gu'en revanche la Semande dinscrirs e contoumament ouest de Rader dans le D00 [alers gu'll ost
inserit dans I PADD) n"a pas 816 retenue au motif gu'une jurisprudence racente interdirait « fa mention de prajet
T SEIn du CChG Sson awaer fat Vobjel d'une flude prépinbion,

CORSIDERANT qu'il #st rappelé que bes objectifs du PLUh decarewillods sont considérés compatibies avec las réghes
proposéss par de Scot notamment en termes d'objectif de population a 'hodigon 2035 © 42400 habilants et de
densité de logerments 3 ectare (mayenne ge 10 paur be PLUIR),

CONSIDERANT gue fa plupart des demandes exprimdes par 185 représentants du decaeevillois ayant 416 entendues,
le dacument arrétd appara’t #tre un compromis recevahbla,

Le Conseil Communautaire est en conséquence invité 3 exprimer un aws en tant que personne publigue associbe,
Decazevile Commumiubé dant autorite organisatrice des transports &1 du fait de sa compétence en habitat, et en
tart quEPCl membre,

U'exposé du Président, M. André MARTINET, entendu ef apres en avoir déliberé, lss membres du Concsil
communautaice, réunis (e 24 seplembre 2019, dans les locsux des dervices technigues de la Communauld ce
communes, salle du Puy de Woll, décident b UUNANIMITE des membres présenls, supplées at représonids

de donner un avis favorable au projet de SCOT arréte on tant que parsonne publique assocde,

— de donner un-avis favorable sur ['ensemble du dossier de SCoT arrété e -4 juillel 2019 en tant gu'ERCE
membre,

= d'sutoriser le Président a signer taus decuments alfdronts 3 cotte décsion.

Fait et désbdré las jours, mois of an susdits,
Ont signd au registre des délibérations les membres présents.

—. Paur extrail canforme,
Jega el Communaute,

lo presente oECiSion @50 AL oy rdprdsentont de FEfDE dons Ars conditions prbvies o drices L 52820 @rd 2192-2 da
rage géndrg des colecindtes fermtanmes.

Delass ot vains de recpyry | conformément b Farticle B 821-1 du code de justice administrative, l& présent acte peut faire Fobjes
duif fecours tontenteis aupnés du tribunal adminsiranld de Toulouse territarialement compétont, situd 68, rue Ragmond |V,
AP 007, 31068 Toulpuse Codes OF, dary e délai de 3 mois 3 compter de sa publication cu 82 4a notificatan. L& trilunal peut
#tre sassi par courrier ow vis Tapplicatan informatigue Tédecoirs, ancessible par e len Fig s telsrecours it

Lir recours graceds peut egalement Stre eweroS conire Cet Jcte gUpres de Mauteur de facte. Cette démarche profonge le délai
de recours conigntsus qui doil alory dirs Ebreduit dars les deux mais sulvant ia réponse Toudelai, b sllence gardé pendant
BaiE magiL 5_|_.||' une réclametion vaul decision implichs de rejed

202




LE DEPARTEMENT

DRECTION DFES INFRASTRUCTURES DE MORILITE
fervice Cogrdnaton el Cxploiistion de fa Rouls

Affaire sulve paf | Chitdlian LIAUZUMN
Ligne direcle . D &S5 53 45 35
Tewoope : 08 65 53 43 08

il chrisban Smuzunifict fr

Cahors, le 1§ 0CT 2019

Le président du Dépanement
a
ARRIVE LE
13 OCT. 2019
Monsieur Jean-Philippe SADOUL

Président du PETR Centre Quest Aveyron
4, Avenue de |'Europe
12000 RODEZ

OBJET : Avis surle projet de SCOT Centre Ouest Aveyron

REF ¢ Votre courrier en date du 15 juillet 2019

Mansieur ke President,

Par courrier recu le 17 julllst 2018, vous avez sollicité l'avis du Département concernant le
projet de Schéma de Cohérence Termtoriale Centre Quest Aveayron.

Aprés éude de ce projet de SCOT par mes services, ['ai Fhonneur de vous transmettre ci-joint
ka notice technique relative a ['avis du Departement du Lot concemant calui=ci,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 4 'assurance de mes sentimeants les meillsurs,

Four le président,
la vice-prégidente déleguee

Veronigue CHASSAIN

Copies 3. bme Catherine MARLAS et M. Jacgues POUGET, conssifiers dépariementawss du canton Marchas

dhu Sud Cruerey,

(MY

Lm ILI Département soutient la démarche d'attractivité du territoire

TCHT COURAIER £5T A ADRESSER SO FOAME INFERBORNELLT & MOM SRR LE PAESHIENT T4 DEFRATEMENT DU LOT
ANERLE DE LTURGPT - REGMIAD - FRTH] - R0 CAORS CEDER 3 - TIATFHINE 25 67 51 40 3 - TTLECORIE 08 05 51 41 08 = F-MANL jeggarani e b o iol i

& e



m NOTE TECHNIQUE

LF DEPARTERENT

Octlobre 2018

Le SCoT Centre Ouest Aveyron concerng uniguement les communes de Laramiére et de
Promilhanes sur le département du Lot

Ces 2 communes fonl partie de la communauté de communes du Grand Villefranchois el sont
donc soumises aux onentations qui sont fixées a cette intercommunalité, notamment en terme de
développement de 'habitat (environ 1 100 logemants & construire sur la durée du SCoT).

Par ailleurs || apparail que les documents d'urbanisme du PNR des Causses du Quercy sont
integres au SCoT qui acceptent notamment ke développement de 'habitat autour de hameaux déja
constitués (et non seulement des centre-bourgs).

Il parait donc important de rappeler le Schéma Routier Départemental qui higrarchise les routes
déparlementales en 4 catégories, dont la derniére nommée réseau R, qui, parce quelle ne
supporte pas de trafic intercommunal (mais uniguement de desserle locale), et qu'elle présente
das caractéristiques réduites de dimensionnement, de structure et de circulation, recoit un
antratien limité, Ainsi toute ouverture a |'urbanisation de secteur donnant sur ces voies de réseau
R doit &tre regardée avec attention sous peine de ne pas offrir les conditions d accessibilité et de
sécurité necessaires.

Sur la commune de Promilhanes sont concemées toutes zones débouchant sur les RD53 (PR
3+97 a PR 4+243) ou RD84.

Au-dela de ces points il est 4 noter que loute ouverture de zone & l'urbanisme devra imposer dans
le méme temps le regroupement en un point de l'accés  la RD,

Le Chef de STR, e 7 octobre 2015,



ARRIVE LE

IESTITUT FATIORAL
DE L ETDE L0 A 20w
LA,
: Josl s Raymond
: 04.71.83,85.42 Monsleur Le Présidant
Mall : Lreymendiinas goufr PETR Cantre Ouest Aveyron
AL L 4, avenue de I'Europe
MRS - 18 = DLARINE = 277 15000 RODEZ
Obint : Avis sur projet amété du SCOT Cantrs
Ouest Aveyran
Afri i Mag Anals OILIVIER
Aurillac, s 26 Acdt 2018
Monsiaur ls Président,

Vous avez consulté I'"NAG par courriar du 18 julliet 2018 sur le projel d'dlaboration du SCOT Centre
Cuast Aveyron.

Cartaines des 123 communes du périmaire du SCOT sont situdes dans ;

¢ L'are géographique de production du lalt, de transformation st daffinage des AOP
fromagéres "Roquafort”, "Recameadour”, et "Bleu des Causses™

© L'aire gbographique des AOP viticoles "Cltes de Millau" st *"Mardillac”.

+ Laire geographique des Indications Géographlques Protégées (L.G.P.) "Agnesu de
lAveyron", "Agneau du Quercy”, "Canard & fole gres du sud-cuest”, "Génisse Fleur
d'Aubrac”, "Jambon de Bayonne”, "Porc d'Auvergne”, "Port du Sud-Ouest”, "Veau d'Aveyron
ot du E:EEIL;_ “Volailles d'Auvergne”, "Volaillas du Pil‘iuurﬂ' "Comié Tolosan","Aveyron®,

Aprés étude du dossier, je vous informe que ITNAD n'a pas de remargue & formuler sur ce projet
dans e mesure ol calul-cl n'a pae dincidence directs sur les ADP ef IGP concermées.

Je vous prie d'agréer, Monaleur le Préaident, l'expreesion de mes salulations distinguées.
Pour la Directrice et par délégation,

ment de la Déléguée Territoriala,
Taerritorial Adjoint

P.J : Liste des SI0Q0 présants sur be terrtcire du SCOT

Cople : DDT 12

N AQ - Délégniton Territoriels Avvergne Limousin
Sitn f Auriliae - Villspe d Ergreprisss

14 Averres dn Ouecie = 19500 ALMILLAT

TEL- 04 T1 63 B3 4 « weew. inso gouy B



MRAS

i rEglonale dautoiis amaronnemenizle

OCCITANIE
ARRIVE LE

17 OCT. 1018

Avis de la Mission régionale d'autorité environnementale
de la région Occitanie
sur I'élaboration du schéma de cohérence territoriale

du Centre Ouest Aveyron (12 - 46)

n® sEsinge 2019-7700

n" MRAz 20194144




Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

il est mppaiiu:r; pr.n_.rr fous les plans et docurments soumis & évaluation mvirmmmm_rm, g
« autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis ef le meftre 4
disposition du maitre d'ouvrage ef du puiblic.

Cef avis ne porte pas sur lMopportunité du projet de plan ou document, mais sur fa qualité de
Idvaluvation envirennementale présentée par le maftre d'ouvrage, et sur la prise en compte de
Fenvironnement par le projer. Il n'est donc ni favorable, ni défavorable. I vise &4 améliorer la
conception du plan ou du document et 4 permettre la participation du public & ['élaboration des
diécisions qui le concernent.

Par courtier recu e 16 juillet 2019 par la derection régionale de l'emvisonmemend, de aménagement & de
logement (DREAL) Occlianmie, la mission régionale d'auiome environmementale (MRAg) du conseail général de
I'erwiranmement el du développement durable (OGEDD) a éé saisie powr avis sur le projet de schéma de
tohérence remitoriale {SCoT) du Centre Ouest Aveyron, sAué dans [es déparements de FAwveyron et du Lok,
L'avis est rendu dans un délal de 2 mois & compier de ka date de récephion de |3 saisine em DREAL.

Le présent avis contient les observations que la MRAe Deocitanie formale sur les dossiers en sa qualité
dautorité environnemeniale,

Conformeément aux arbicles R104-23 e R104-24 du code de |'wbanisme, Favis B €18 prépareé par la DREAL
n'.-ar:ﬂlﬁ‘étre proposs & la MRAe, Pour ce faire, la DREAL & consulté Fagence regionake de santé le 21 juin &1
18 juillet 2019,

l::e:l avis es émis collégislement fors de la séance du 10 octobee 2009 par les membres de la MRAs
suivants | Philippe Guillard, Mare Challeat et Jean-Michel Soubeyroux, La Dreal éafl représeniée.

En application de lamicle 9 du réglement intéreur du CGEDD, chacun des membres gélibéranis atteste
guraucun iniéré parmiculier ou Eément dans 585 ectivités passées ou présentes m'est de naiure A metire en
cawse son impartialite dans 'avis & donner,

Conformément aux dispositons de l'aricle B, 104-25 du code de Furbanisme, I'evis devra &re joint au dossier
drenguéte publique, || est par alleurs publié sur le site internet de ls MRA2' ainsi gquie sur cedui de fa DREAL
CCCitanie,

' e mirae geveloppement-durabls goow fr



Synthese de l'avis

Le territoire du Centre Cuest Aveyron est un vaste tefritoire de movenne montagne, regroupant
123 communes, dont 121 sur l'ouest du département de 'Aveyron et 2 dans le département du
Lot.

Le territoire, relativerment stable sur le plan démographigue, présente des disparités imporiantes
entre laggiomération de Rodez & Pest, principale polarité en termes d'emplois et d'habitat, le
Villeranchois & Fouest, et le secteur de Decazeville au nord, en déprise démographique et
economigue importante en raison de la fin des activitds minigres et du recul des activités
industrielles. Le territoire comporte des richesses naturelles présentant des enjeux foris de
biodiversité et des richesses patrimoniales, comptant de nombreux sites historigues et touristiques
dont celui de Congues, inscrit au patrimoine mondial de INUNESCO.

La collectivité ambitionne, par des conditions d'attraction renouvelées et par un renforcement des
connexions vers 'extérieur du territgire, la création denviron 10 600 emplois of Faccuell de 16 000
habitants supplémentaires & I'horizon 2035, avec une production de 11 000 logements incluant las
residences secondawes. Elle prévort dartificialiser plus de 1 000 ha dont 3235 ha pour les zones
économigues el commerciales, ces chiffres étant susceptibles d'étre majords dans les plans
kocaux d'urbanisme avec de nombreuses exceptions. En l'état, le projet de SCoT ne démontre pas
gu'il respecte I'obligation de modération de la consommation d'espace el l'absence d'efforis
suffisants en la matiére génére de nombreuses incidences sur les différentes composantes de
lemvironnement,

LU'évaluation environnementale du projet de SCoT est incompléte; F'état mitial de I'environnement,
par la genéralite des informations guil comporte, appelle des compléments, et Fanalyse des
nCidences environnementales du projet se rouve sur cemaines thématiques en contradiction avec
kes choix opérés par la collectivité et raduits dans le document opposable

Bien gue la collectivité merie en avant la qualité de son environnement naturel et payvsager et sa
volonté de le préserver, 'évaluation environnementale n'analyse pas avec suffiscamment de
précision les impacts des progeis de développement notamment en matiére dconomigue. La MRAER
constae que les possibilités durbanisation, peu contraintes, ne sonl pas favorables 4 la Imitation
des déplacements et gue Fétalement urban n'est, en conséguence, pas vérilablement limité, Elle
recommande dinciter de manlére plus précise 3 la densification et 4 la localisation préférentielie
des extensions urbaines ou vilagecises. Ele recommande égalerent de renfarcer 'évitement des
projets d'urbanisation dans les zones sensibles en encadran! davanitage la préservation de
Fenvirannement dans les documents d'urbanisme.

Par allleurs, le territoire vise & s'engager dans une démarche de transiton énergélique et lendre
VErs un tefritoire & « énergie positive », Toutefois en raison de 'wnportance du projet de
développement prévu et de l'absence de polarisation de laccued des aclivitds &conomigues
comme de la population, la MRAe s'interroge sur la compatibilité du développement envisagé avec
les objectifs de réduction des consommations énergétiques et donc d'émission de gaz a effet de
serre (GES). Concermnant le développement des énergies renouvelables, la MRAs recommande
d'identifier les potentialités et les contraintes au développement des modes de production d'énergie
renauvelable que le projet entend promouvoir, sur la base d'une analyse territorialisée des enjeux
EMViranNnEmMEentaL, v COmmis naturalistes e paysagers.

L'ensemble des recommandations est détaillé dans les pages suivanies.



Avis détaillé

I. Contexte juridique du projet de plan au regard de [I'évaluation
environnementale

Conformement a l'aricle R. 104-7 du code de l'urbanisme, I'élaboration du schéma de cohérence
territorigle (SCoT) du Centre Cuest Aveyron est soumise 4 évaluation emwvironnementake
systématique. Elle fait en conséguence l'objet d'un avis de la mission régionale dautorité
emvironnementale {MRAe] de ka région Occitanie.
Le pré&e;'ll avis devra éfre joint au dossier d'enquéte publique et sera publié sur le site internef de
la MRA",
En outre, il est rappelé gu'en application de 'aricle 9 de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001
« plans et programmes », [autorité compétente pour approuver un plan doit mettre a la disposition
de Fautorité environnementale, du public et des autortés des autres Etats membres de I'Union
emnp&aﬂne éventualiement mnaunéﬁ les irformations suwanias
le plan approuve |
une déclaration résumant la maniére dont les considérations environnementales ont été
intégrées dans le plan et dont le rapport sur les incidences erwironnementales, les avis
exprimés el les résulials des consultations effectuées ont &é pris en considération |
ainsi que les raisons du choix du plan, compte tenu des autres solutions raisonnables qui
avaient até envisagées, et enfin, les mesures arrélées concermnant le suivi de la mise en
ceuvre du plan,

ll. Présentation du territoire du SCoT, de ses enjeux et de ses perspectives de
développement

IL.1. Contexte territonal

Le termoire du SCoT du Centre Ouest Aveyron (154 000 habitants en 2016 - évolutlon moyenne
annuelle 0.2 % entre 2011 et 2016 - source INSEE) regroupe 123 communes, domt 121 situdes
sur le déparement de I'aveyron et 2 (Laramiére et Promilhanes) dans le déparement du Lot, Le
territoire comprend 1 communauté d'agglomération {Rodez Agglomération) et 8 communautés de
communes, représentant 38 % de la surface otale du département de 'Aveyron, et 58 % de sa
population.

Relatvement enclavé, ke ternmoire bénéficie de la présence de la route natonale B8 qui traverse
Rodez, et de la connexlon, hors du territoire, aux autoroutes A75 (vers Clermont-Ferrand et
Montpellier) et ABE (vers Toulouse) | un maillage routier assez dense avec des temps de parcours
élevés Wrigue les principales communes, Rodez, Decazeville et Villefranche-de-Rouergue.

La richesse écologique du lerrioire est aftestée par la présence de 8 sites Matura 2000 tous 1ssus
de la directive « hahitats faune flore », 43 zones naturelles d'intérét écologigue faunistigue et
flaristique (ZNIEFF) de type 1, 10 ZNIEFF de type 2° 8 espaces naturels sensibles gérés par le
Consell départemental de I'Aveyron, et un arrété préfectoral de protection de biotope®. Les miliewx
porteurs de forts enjeux de biodiversité sont lies aux Causses (notamment le Causse Comial), aux
zones humides, aux grandes valkes, aux couloirs liés & la sous-trame des feuillus, ainsi qu'a des
secleurs trés spécifigues avec des espéces rares etfou protégées. Le temitoire comple éoalement
tes sies a forle valeur patrimoniale avec de nombreuses bastides et des grands sites historiques.
Ce vaste territoire (298 473 ha) de moyenne montagne se caractérise par limportance de la place
de Fagriculure (70%), dotée de labels nombreux ef reconnus, el la faible part des surfaces
arificialisées (2.5%), cependant trés dispersées. Le secteur industniel marque également le

P v mifas devaloppement-durable gowe fr

' La reseeu Melurs 2000 mesemble ks sies nalureds ou semi-natunels de MUkisn eurcpbenne ayant uie grande
valour patrimonialie peur la faune et la flore exceptionnelis qu'ils contiennent, au btre de la direclive « giseaux » ou
de B direclive « habilals », les ZNIEFF de type 1 sonl des sectaurs caracténsés par |a présance d'espéces ou e
milieux ranes. remanguables ou caractdrisiquies du patimaine naturel | las ZNIEFF da ftype 2 cdmespondent 3 og
plus grands ensemblas que les pracddentes, dune grande rchesse sur b plan notee),

Larrélé profége I'halxal nalunel <o biotope- abrilant ure ou plusieurs espéces animales ou vegétales sauvages el
m'l:ltﬂ-géE'B. li 8 5 du bolope sl sur & commune 82 Salles-la-Saurce, au lie-dit « Pusch Hivear s



emioiwe, principalement autour de Rodez, en crolssance économigue et démographigue, alors
gue la fin des activités d'exiraction miniére et la rétractation industrielle expliquent la décrue
démaographigue et d'emplois du secteur de Decazeville.

.2, Projet de SCoT

Le projet de SCoT tel qu'exposé dans le projet d'aménagement et de développement durable
(PADD) manifeste la volonté d'organiser un développement plus vertueux gue par le passé, en
mettant fin au développement des périphéres qul ont engendré une dévitalisation des centres-
villes, une fragilisation des polarités et un développement peu durable.

Le PADD definit ainsi 6 axes stratégiques, dont lobjectif est de parvenir & un mellleur maillage et
un équilibre entre les différents pales et fonctions du territoire, Il fixe une perspective de 170 300
habitants a horizon 2035, soll prés de 16 000 habitants supplémentaires, en se fondant sur une
poltique d'accueil d'actifs, avec 10 650 emplois créés grdce au développement des capacités de
connexion du territcire aux métropoles et territoires limitrophes®, au développement du tourisme
fondé sur un renforcement de la notoriété des sites et 4 la valorsation du cadre de vie. Le projet
de SCoT prévoil pour cela l'extension de I'urbanisation sur plus de 1 000 ha dont 335 dédiés aux
activités économigues,
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lll. Principaux enjeux environnementaux relevés par la MRAe

Four la MRAe, les principaux enjeux environnementaux du projet de SCoT sontl |

» la maitrise de |la consommation des espaces naturels et agricoles;

* la preservation des milieux naturels. des paysages et de la ressource en eau |

* [a prise en compte des risgues |

* la maitrise des consommations énergétiques et des émissions de gaz 4 effet de sermre,
notamment en lien avec les déplacements;

* les incidences sur la santé humaine.

* Villes citdas comme metropoles e emboires limirophes - Paris, giioe & Tadroport de Rodez, Toulouse &t
Maontpellier, Figeas, Cahors, Montauban, A, Millsu, Mande, Aurillaz, Clarmond-Ferrand



IV. Analyse de la qualité du rapport de présentation et de la démarche
d'évaluation environnementale

L'étar des leux esl constiué dun diagnostic socio-@conomigque et dun éal initial de
Fervironnement, 4 partir de données diversifiées et récentes. Cependant la lisduling ef 'échelle de
certaines carlographies, par exemple sur les reservoirs de biodiversité dans les milkeux cultivés ou
encore les zones inondables, ne permettent pas de situer les zones de sensibiltes éventuelles,
Par allleurs les thématigues développées, bien gque compléles, restent cloisonnées e
n'aboutissent pas a une higrarchisation et a une spatialisation des enjeux identifiés, ce qui limite
les possihilités de les decliner concrétement dans ke SCoT.

'La MRAe recommande de compléter I'état initial par des focus sur les zones de sensibilité
lau regard des différents enjeux environnementaux, une synthése et une hiérarchisation
/des enjeux environnementaux devant Btre prises en compte dans le SCoT.

L'analyse des incidences du projet sur lenvironnement st insutfisante. Le projet de temitaire doit
fire analysé 3 laune des sensibilités ou des fragilités dentifiées du temritoire. Par exemple, les
besoins suscités par l'activité touristigue et dconomigue que ke SCoT souhaite développer ne soni
pas corrélés a l'analyse de |a disponibilité de la ressource en eau, pariculérement fragile en
période estivale. Le dossier présente chague thématigue de maniére indépendante, sans établir
de lien entre par exemple entre les milieux naturels 4 préserver [champs dexpansion des crues,
secleurs soumis 4 un ruissellemant imponant, ou encofe secleurs a enfeuy naturalistes fors) el
les projets de developpement EnVISagEs sur ces milieux natureals,

Les incidences népatives potentielles n'avant pas éé |dentifiées, le rappont d'évaluation
environnementale conclut sans l'avoir déemontré a des incidences posiives vore ires positives sur
l'emvironnement et ne propose pas les mesures destinées a éviter, réduire ou compenser
[demarche ERC) les éventuelles incidences négatives.

Des mesures ERC sont néanmoins proposées dans le rapport d'évaluation environnemeniale
mais sont rop peu précises pour pouvoir considérer gu'elles auront un effet sur les incidences.
Par exemple, le rapport environnemental {p.42) identifie les risques associés & la faciitation des
déplacements motisés | en termes de qualité de I'air, de consommations énergeétiques et
d'émissions de gaz & effet de serre | les mesures ERC (développer le ferroviaire, les &changes
muli-modaux, la liaison aéropon-centre ville...) s'apparentent davaniage & des orientations
générales, gul ne sont pas forcément du ressort du SCoT, gu'd de véritables mesures de
rédun:tlnn | participant & la détermination des choix.

'La MRAe recommande de compléter le rapport de prﬁsunta,tlnn par une identification, une
hiérarchisation et une évaluation des incidences environnementales notables du prajet de
SCoT, notamment sur les zones revatant une importance particuliére pour I'environnement
(art. R.141-2 2° du code de lurbanisme). En fonction de ces compléments une
identification claire des mesures d'évitement, de réduction ou de compensation reprises
|dans le DOO est attendue.

La jLIE'[IfH:Eﬂ-EH'I des {:hﬂﬂl;_l'ﬂ'pﬂs.ﬂ sur la c:mnpmalsnn entre 5 SCENarios ; un scénarnio « il de l'eau »,
trois autres constituant des hypothéses de développement alternatifs et contrastés, un cinguieme
plus éguilibré ayant été finalement choisi®. Les motifs de ces choix sont explicités : limpulsion
vaulue passe par les leviers du développement économigue, de la structuration de Poffre
d'éguipements ef de services et de la qualité environnementale, répartie sur les 3 pbles urbains du
territnire — Rodez, Decazeville et Vikefranche de Rouergue- mais aussi zur les pbles secondaires,
bourgs et villages.

Lanalyse de Farticulation avec les plans el programmes de niveau supéreur expose de guelle
mareére ke D00 entend répondre aux objectils des principaux textes et documents applicables,
ainsi que les projets de documents structurams tels que le SRADDET' d'Occitanie en couwrs de
réalisation,

L'analyse des documents aciuellement opposables est insuffisanie |

! Rapport de préseniation, omme 1.3 ;| exphcahon das choo retanus.

U Echisma régonal d'aménagement. de développement durable = d'égalibd des temitaires



le SRCAE® de Pex-région Midi-Pyrénées n'est pas menbionné alors méme quil comporte
des obiectifs devant &tre traduils dans le SCaT ;

+ sagissant de k& prise en compte du SRCE® de l'ex-région Midi-Pyrénées, le rapport se
contente de reporter la cane régionale & [échelle locale, ce qui est insuffisant pour identifier
les continuités écologiques localement, Le niveay de péservation des éléments
structuranis de la TVE ne sont pas non plus précisés.
c'agizsant de cerains objectis portés par plusieurs plans et programmes, comme la
diminution des consommations énergétiques liées aux mobilités, ou encore la diminution de
la consommation d'espace, Fanalyse se [imite 4 la présentation de principes généraux sans
argumantaire, Il n'est pas non plus fait état des SCoT voisins, alors gue le lerrdoire du
Centre Cuest Aveyron est sous influence des ternitoires limitrophes et que la cohérence de
la trame vere et bleue, et celle des éguipements commerciaux, mérferaient d'éire
analysees en ken avec ces territoires. La simple figuration de trajectores des réservoirs de
plaine vers 'exténeur du territoire sur une carne de la TVB (p.43 du PADD) est insuffisante ;

- la présentation de 'articulation avec le schéma directeur d'aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) Adour-Garonne miérite d'étre complétée sur la préservation des zones
humides et sur |a préservation des champs d'expansion de crues comme évogqué ci-aprés.

La MRAe recommande de compléter I'analyse de l'articulation du DOO avec les plans et
programmes pertinents, en particulier sur la limitation de la consommation d'espace et la
diminution des consommations énergétiques induites par le projet de développement. La
MRAe recommande également d'analyser sa cohérence avec le développement commercial
‘et la TVE des territoires voisins, Elle recommande en outre de préciser l'articulation avec le
SRCE de l'ex-région Midi-Pyrénées, ainsi qu'avec le SDAGE Adour-Garonne.

LE IIIISFIDSIllf de suivi repose sur 35 indicateurs qui recoupent un granu nombire de thematiques du
SCaT, La source des données et la valeur initiale permettant de les comparer dans |e temps sont
indiguees, ce gui procéde dune bonne méthodologie. Cernains indicateurs mériteraient toutefois
d'étre mieux définis , par exemple :

« e « pourcentage de zones dexpansion de crues bénéficiant dun zonage M » semble
réducteur dans [a manitre de considérer que seul un tel zonage préserve les champs
d'expansion ; en putre || conviendrait de préciser comment sont définies les zones
d'expansion des crues, en présence ou non de plans de prévention des risques .

Findicateur relatif a la diminution de Iz pant des véhicules thermigues mesuré uniquement a

partr des orientations d'amenagement et de programmation (OAP) pose egalement

guestion |

Findicateur relatif a & « gestion des eaux de ruissellemant af constifution dure culture

paragee de la “désimperméabilisation”, mesuré exclusivement & partr du nombre QAP

mises en place est d'auant plus réducteur gue le OO (11.3.3) ne donne pas clarement

d'ohjectifs aux AR

le suvi des Conseéquences environnemeniales de [a consommation d'espace, trés global,

merierait également dére précisé. 0
La MRAe recommande de préciser les notions contenues dans les indicateurs gui ont une
dimension subjective sans &tre définis dans le DOO, comme la gestion des champs
d'expansion des crues ou le partage d'une culture de desimperméabilisation. Elle
recommande également de préciser le suivi de la consommation fonciére pour pouvoir
lidentifier, par exemple la densité résidentielle, ou la consommation d'espaces agricoles et
(maturels.

V. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de SCoT
V.1. Maitrize de la consommation d'espace et de I'artificialisation des sols
V.1.1. Scénario démographigue

Le projet de SCoT ambitionne d'accusiliir 15 500 nouveaux habitants & horizon 2035. Le rapport de
présentation expligue que |es objectifs démographiques sont calqués sur une projection de FINSEE

" Bchema région du elimal de Fair &t g& Ménerge. qui seta remplacd par e SRAGDGET lorsgue ce demler sera
Spprouve.

' Bchéma régianal de cohfrencs Ecologique,



etablie sur e département ainsl gue sur I'évolution démographigue constabée depuis 1999 et non
sur fa période récente, qui ne serait pas significative sur le long terme.

La MRAe reléve que, bien que IMNNSEE ait effectivement constate un léger regain démographigue
dans le déparement de FAveyron entre 2006 et 2011 (+ 490 habitantz par an sur Fensemble du
département)™, cette augmentation se concentre sur I'aire urbaine de Rodez alors que les autres
territobres stagnent ou déclinent. Sur le territoire du Centre Ouest Aveyron, apés avoir connu une
[Eégére augmentalion de la population depuis 1999, Pévolution movenne annuelle est en
décroissance - diminution movenne annuelle de 02 % entre 2011 et 2016 5ot 1 504 habilants de
moins sur la période - source INSEE). La réparition géographigue de la population connail des
disparitds | alors gue lagglomération de Rodez connail une cerfaine dynamique démographigue el
economigque (la moitd des emplois du territoire y sonl localisés), les autres lermitoires connaissent
plLtde une stagnation voire une diminution,

Les prévisions démographiques du SCoT, en forte augmentation pour chague structure
imtercommunale, sont donc trés ambiteuses au regard de la diminution constatée sur les 5
dermieres années dans B intercommunalités sur oY

Le rapport de présentation s'attache & démontrer le potentiel de dynamique du teritoire en
s'‘appuyant sur son fissu économique spécifique (imporance des activités industrielles notamment
métallurgiques, agriculture, tounsme notamment) et table sur la création de plus de 10 000
emplois, géneérant Faccueil de familes d'actifs. Malgré cet effort de justification le -scénario
déemographigue est rés éleve au regard de 'évolution constatée.

La MRAe note le caractére impactant du scénano démographique choisl, qui nduit un fort besoin
de constructions nouvelles et de maniére générale une forte pression sur Penvironnement.

Les objeclfs demographiques répartis entre chagque structure intercommunale e sonl pas
explicités au regard du projet d'armature territoriale et des enjeux environnementaux™. Ces projets
d'accueidl fondermt les estimatons de besoin de consommation despace amplficairice des
incidences potentielles sur 'emnvinonnement, notamment en termes de consommation despace, de
deplacements, de gaz a effet de serre, et méritent & ce titre d'étre misux justifiés.

La MRAe recommande de préciser le scénario d'éwolution démographique qul parait trés
ambitieux, et de justifier les choix d'accuell démographigues induisant les prévisions de
consommation fonciére au regard de Marmature territoriale et des enjeux environnementaux
du territoire,

V.1.2. Consommation fonciére globale
Le projet de SCoT mentionne un objectif de consommation fonciére maximale globale de 1 076 ha
& horizon 2035 (sod pour 15 ans et non 17 comme mentionne, avec une approbation prévue début
2020, dont 335 dédiés aux activités économigues et 741 pour I'habitat. Cet objectit de 72 halan
serall en diminution au regard de la consommation passée de 780 ha consommes entre 2009 et
2018 {78 ha'an).
Cet objectif chiffré ne représente toutefors pas la totalité de la consommation fonciére affectée a
habitat et aux activités économiques. En effet, ne sont pas prises en compte dans cet objectif
+ Ies surfaces de moins d'un hectare dans ou hors espace ubain;
+ les equipements publics, estimeés & 20 % des nouvelles extensions |
+ gautres destinatons comme. le fourisme que le SCoT souhaite encourager, ou les
equipements publics en dehors des voities et réseaux Bes aux nouveauy amenagements,
qui ne sont pas expressement visés par Mobjectf de imitaton des surfaces consommees |

" niips e insee. frirstatishgues L 285570

" Le prajel de SCo0T pefwoll ure augmentabon de s démographee de 5 % par an dans les 9 nlercommunaiiés du
termizire, alors que checume de ces struciures, & l'exceplion du Grend Rodez, a pendu des habilants de maniére
réguliera entrg 2011 ef 2016 dminubons moyannres annuelles o8 1% s I8 communere de commures de
Decareville, de O.E % sur 'aveyon Bas Segala Viaw, de 0.7 % s le Rémestanais, da 0.4 % swr b Villefranchois,
le Pays Rignacois el le Flaleau de Montbarens, de 0.3 % sur b Pays Ségall of de 0.1 % sur b communauié. de
commiunes de Conques-Marciliac (2ourca INSEE]

" Par exernple. comment a dié défini ke besain de 1 267 nouveaux logements dici 2035 dans le Pays Ségall qui perd
des hebitants, cu ancore les 627 nouvesux lagemanis du Plateau de Monlbazens sans concurrencer les 1 114 &y
Decazevillois definl comme péle principel, les 2 termicires perdant des hebitanls depus 3091, Les enjeux
erirgnnpgmianiau du termitces na semblant pes pris an compte dans B3 justification du projed,



« @ 5CaT prévoil également le développement d'autres projels sans les inclure dans ses
objectits de consommation d'espace ! les parcs photovoltaigues au sol, dont le DOOD
indicue quils peuvent sinstaller sous cenaines conditions dans les zones naturelles el
agricales, se voient ainsi affecter une emprise fonciére maximale de 5 000 m? par projet
sans inciure ces surfaces dans les prévisions de consommation d'espace. La MRAe reléve
fue l'ensemble des utilisations du sol condulsant a modifier de fagon importante la vocation
agricole ou naturelle des sols devrait &tre complabilisée,

En l'&tat, 'objectif de modération de la consommation d'espace n'est pas démontré.

La MRAe recommande de mieux rendre compte I'ensemble des superficies susceptibles
d'étre consommées sur les espaces naturels et agricoles en incluant la totalité des espaces
inclus dans la trame urbaine existante au jour de I'approbation du SCoT, les équipements
publics et la totalité des projets de développements amenés & réduire les espaces naturels
et agricoles. Elle recommande de préciser dans le DOO que les superficies affectées au
développement de [l'urbanisation comprennent les espaces inclus dans I'enveloppe
urbaine.

V.1.3. Consommation d'espace a vocation d'habitat

La consommation d'espace pour ['habitat des 10 demiéres années (2009 — 2018) est estimée 3
87 ha, o 69 hatan,

Pour accueilir les 15 500 nouveaux habitants permanents et les bespins hés au tourisme
{programmation de 1 070 résidences secondaires), 12 644 logements sont prévus | 1 632 résultant
de |a réhabilitation de logements vacants (& comparer aux 10 761 logements vacanis identifiés
dans le diagonstic), e 11 012 neufs. La réparttion géographigue prévoit seulement 20 % des
constructions nouvelles dans des secteurs déja urbanisés, BO % relevant dextensions
urbaines™ en contradiction totale avec les conclusions du diagnostic et les objectifs du PADD. En
effet, le rappor environnemental pointe un étalement urbain et une dispersion des populations
impartants au niveau résidentiel du pole Ruthénoks vers un large espace périurbain, des pdles
ruraux vers les villages voisins, des villages vers les hameaux et écars, auguel le PADD (p.11)
indigue voulorr metire fin pour stopper la dévitalisation des centre-villes, Les surfaces nécessaires
aux B 810 logements en extension de lenveloppe urbaine conduisent le projet de SCoT & définir,
en fonction des densités par catégories de pdles™ avec une moyenne de 1 540 m* par nouvelle
residence principale, une consommation d'espaces en extension de I'wbanisation de 741 ha &
Fhorizon 2035. La consommation d'espace aulorisée par le DOO (I1.3.5) pourra étre majorée pour
programmer une résenve foncidre, sous réserve de justification, jusgu'd 20 % de surface
supplémentaine », el de 25 % pour les infrastructures (voiries, espaces vers,..).

La recommandation 11.3.2 du DOO tend a prioriser I'urbanisation pour renforcer les centralités. Efle
mérnte d'é@ire renforcée en encadrant davantage les conditions d'extension de l'urbanisation, au
moyen d'un phasage, mais aussi par des conditions de fond liées aux enjeux environnementaus
(interdiction d'extension dans certains secteurs & déterminer du point de vue de leur richesse en
termes de blodiversité, de leur caractére humide ou inondable, de leur intérét paysager,..) en
priarisantle comblement des dents creuses, ta densification des rones urbanisées et M'utifisation du
biliti existant. -
La MRAe estime que le projet de SCoT ne démontre pas le respect de I'obligation de
limitation de la consommation d'espace contenue a 'art. L.141-3 du code de I'urbanisme
\pour I"habitat. Elle recommande :

- de u-umpléter le diagnostic par une étude des potentialités de densification des espaces
déja batis et de réviser en fonction des résultats de cette étude et des possibilités de
lréhnhllltatmn le besoin de nouveaux logements en extension de I"'urbanisation;

- de diminuer fa surface moyenne de terrain par logement ;

" Rapport da présantation, plece 1,3, p, 34

* De 10 logementsiha dans les villages & 12ha dans les pdles de proximitd, 14ha dans kes bourgs-centre s 21ha en
moyenne dans les phlas principauk (14'ha & Decaceville. 16ha & Villafranche de Rouergue el 24 |lppementsha 3
Redaz



- de prescrire des conditions plus strictes aux extensions d'urbanisation, en imposant par
exemple préalablement a toute ouverture a I'urbanisation d'un secteur nouveau I'utilisation
de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les équipements collectifs ;

- de diminuer, sans prévoir de majoration, les perspectives de consommation fonciére|
liges a I'habitat.

V.14, Consommation d'espace a vocation d'activité économique

Le diagnostic mentionne une centaing de zones dactivits dconomigues, occupant 1 351 ha avec
69 ha de surfaces effectivement disponibles et déja artificiaisées.

Pour permetire la croissance économique souhaitée, le SCoT prévoit 335 nouveaux hectares
dédiés aux aclivités économiques, soit, dici 2035, 22 halan en extension, ce qui est rés éleve en
comparaison des 9 ha annuels consommes par le passe. Le projet de SCoT justifie ce besom de
surfaces en appliquant un ratic d'hectares suppléementaires par emploi, sans tenir compie des
possibilités de réhabilitation des friches ou sites existants. La disposition du DOO (1.2.2) relative &
la résorplion des friches industrielles et commerciales est bien trop peu opérationneile pour créer
les conditions d'une redynamisation de ces sites.

La MRAe releve egalement e nsque de concurrence des zones commerciales avec la politique de
valorisation des bourgs centre. Selon des informations trouvées dans la presse, 47 opérations de
revitalisaton des centre-bourgs ont €& menées sur le Centre Quest Aveyron durant le premier
semesire 2019 avec des investissements de la part des collectivités concerndes, soulenues par
les collectvités régionale et départementale. La nécessaire complémentarivé des offres et le
risque de concurrence avec les commerces et activités des bourgs-centres ne soni pas éludiés.
Par ailleurs le 5CoT reconnail le maillage villageois comme autant de pdles économigues de
proximité légitimes pour développer des zones amisanales, sans aucun encadrement,

Les activités économigues sont au final trés faiblement encadrées par le projel de SCoT et la
maitrise de la consommation fonciére sur ce volet n'est pas démontrée,

La MRAe rappelle 'obligation prévue par le législateur d'&tablir et de justifier de la
limitation de la consommation d'espace incluamt [Partificialisation liée aux activités
économigques. Le dossier montre une augmentation trés importante de la consommation
d'espace & vocation économique, sans réelle justification ni encadrement et phasage dans
le temps. La MRAe recommande ;

- de compléter le diagnostic par une étude des complémentarités et concurrences entre les
zones, et notamment les conséquences du développement de certaines zones
commerciales sur les politigues de revitalisation des centre-bourgs ;

-de prévoir des phasages et des ouvertures conditionnelles & I'urbanisation (par exemple,
conditionnées a l'artificialisation de telle ou telle zone selon un seull & déterminer ou 4 la
reconquéte de friches), afin de renforcer la priorisation du développement sur les pbles

- e diminuer les perspectives de consommation fonciére des espaces & vocation
Econominque.

V.2. Préservation des milieux naturels, de la ressource en eau et des paysages
V.2.1. Préservation des milieux naturels et de la ressource en eau

La trame vere et bleue (TVE) exposée dans le rappon de présentation du SCoT est reprise dans
une annexe a laguelle le DOO renvoie expressément, ce qui lul donne une valeur puridique
opposatde. Touiefois cette TVE est nettement insuffisante ef semble se contenter de retranscrire
a une échelle peu lisible les principales composantes de [a canographie du SRCEY, établie a
I'échelle régionale.

Le DOO demande aux documents d'urbanisme didentifier el de préciser cetle trame, ¢e gui est
insuffisant. La MRA® observe gue ceraines dentifications ne sonl pas togjours réalisables &
Féchelle des communes (identification des continuités dégradées €1 propositions alternatives pour
relier des réservoirs, prenant en compie ke projel de SCoT).

Le DOO comporte des dispositons incitant & préserver et restaurer la TVE(11.5.6), mais il est trop
peu précis sur la nature des protections, par exemple en prévoyant seslement que les documents

" Rapport de présentation, 1€ p 26 et 27 - rapport de présentation 1.2 p. 52 el es,



durbanisme conserveront la vocation naturelle et agricole de ces zones (I11.5.1) ; en effet un
cernain nombre d'aménagements el de constructions peuvent 8tre autorises dans les zones
naturelles et agricoles et comprometire la TVB. Le DOO indigue egalement gue différentes
constructions, équipements el infrastructures peuvent tre autonseés y compris dans les espacges
de biodiversité dits majeurs (111.5.2), ce& qui ne permel pas une préservation effective des enjeux
ervironnementaus

S'agissant des incidences potentielles du projet de SCoT sur les sites Natura 2000, le rappaort
ervironnemental repose sur des mesures d'évitement gui ne-sont pas reprises dans le document
o’ ﬂI'IEI'l'[Elt“HJﬂ el d' nl:ljeclrfs {DGG}I et ne sont 'IZI-EH'I['. pas uppnsatﬂes

La MRAe recommande de prét:lsaf la trame verte et bleue ['I"U'EI-] i une échelle suffisamment
précise pour garantir une déclinaison satisfaisante de ses enjeux dans les documents de
rang inférieur. Elle recommande que le DOO soit complété par un dispositif protecteur des
éléments essentiels de la TVB, en interdisant toute artificlalisation des coeurs de
biodiversité, et en fixant aux documents locaux des modalités précises de préservation des
espaces représentant le plus d'enjeux en termes de biodiversité.

La MRAe recommande par ailleurs le SCoT impose que les documents d'urbanisme
‘adoptent systématiquement un zonage indicé protecteur des eléments essentiels de la TVB.
Les zones humides n'étant pas complétement inventoriées a échelle du SCaT, le DOQ renvoie
aux documents d'urbanisme le soin de completer Pinventaire et de les présenver, de fagon peu
precize, La MRAg estime que la préservation et la restauration des zones humides représentent un
enjed environnemental fork, rappelé par le SDAGE Adour-Garonne, en raison des nombreuses
fonctions ecologigues qu'elles remplissent. Le SCoT doit ainsi nolamment définir et préserver les
milieux humides & plus forts enjeux (D26, D2T), ce gui n'est pas fait & travers la carte peu lisible de
la TVB. Il doil carographier et veiller & metire en place uneé politique pour éviter, réduire ei
compense! les atteintes aux milieux humides (D38, D40Y, organiser leur gestion, préservation et
restauration [(D42), ntégrer leur préservation et metire en ceuvre des mesures réglementaires de
protection (A37, D45), En Métal la prize en compte de cel enjeu dans le projet de SCoT n'est pas
suffisanta,

Ces orientatons dorvent &tre traduites dans ke DOO, en précisant la cartographie des rones
humides et en précisant mieix le rile attendu des documents d'urbanisme.

La MRAe recommande, par cohérence avec le SDAGE ;

- de compléter la cartographie des zones humides au niveau du territoire du SCoT;

- de préciser dans le DOO gu'il revient aux PLU de compléter l'inventaire des zones
'humides et I'étude des fonctionnalités de ces zones ;

- de renforcer la protection et la restauration des zones humides et de leurs secteurs de
fonctionnalité attendue des documents d'urbanisme, en classant les zones humides en
résenvoirs de biodiversité etfou comidors écologiques, et d'y dinterdire tous travaux
affectant leur fonctionnement et caractéristiques. - -

Le diagnpostic Indigue que ki ressource en eau rz-'_-:t ah-::nl:l:ame et t:nm:lut & Iahser‘n::e :Ie
problématique majeure sur ce point. Or ce lefrtolre st entiérament classé en Zone de répartition
des eaux (tel gue définie dans le SDAGE), caraclérisé par une insuffisance quantitative chronique
de fa ressource par rapporl aux basoins, En période d'étiage, la situation risque de s'aggraver avec
le changement climatique, Le DOO évoque d'ailleurs la nécessité de mettre en place une gestion
conceres de 'eau potable ef renvose aux documents d'urbanisme le 500 de corghitenner la
capacité d'accueil a la capacité d'approvisionnement en eau potable. Or, c'esti bien & 'échelle du
SCoT gue cette problématique doit &tre analysée au regard des considérations environnementales,
afin didentifier dés |a réalisation du SCoT les commuries sujettes aux pressions sur la ressource,
d'autant gue le projet compaorte le developpement d'activités economiques et touristigues
susneputlles d' aggraver ha presslun en !:lérmde d'étlage

La MRAe recommande d'identifier les secteurs pour lesguels une urbanisation, un
développement touristiqgue ou économique, une intensification des pressions agricoles ne
‘sont pas souhaiables au regard de la vulnérabilité de la ressource en eau.

Concernant le p]m.flal et les pmhlémathues de ruissellement, le DOO contient un certain nombre
de prescripbons allant dans un sens protecteur de Fenvironnement, comme les recommandations
lendant & limiter les rejets direcis el rechercher Ninfiltration naturelle dans les sols, & limiter
Fimpermeéabilsaton des sols notamment dans les zones d'activites e e developpement de la



nature en ville, & actualiser les schemas d'assainissement et de gestion des eaux pluviales lors de
revisions des documents d'urbanisme & Féchelle imtercommunale et & réaliser de zonages pluviac:,
L'assainissement collectif est présent dans B5 % des communes, mais s'agissant de petites
sfations un grand nombre dabonnés, dont la proporion n'est pas connue, sont concemss par
Fassainissement autonome. Malgré la sensibilité d'une partie du territoire au phénoméne karstique
&t la non-conformité de B0 % des installations, le rapport™ névoque pas réellement ce sujet Un
bilan de l'existant et des secteurs impropres & recevolr des affluents pourrait contribuer & exclure
les possibilités de développement dans les documents durbanisme communaux ou inter-
COMMILENALX.

La MRAe recommande de compléter Manalyse de 'assainissement non collectif pour
jexclure les possibilités de développement de 'urbanisation non raccordée a un réseau
|d'assainissement collect! dans les secleurs impropres a recevoir ce type
(d'assainissement.

V.2.2. Préservation des paysages batis et naturels

Le teritoire du SCoT comporte des sensibilités majeures au plan paysager et patrimonial. La
perception des paysages est dominée par quatre grandes entités: plateaux et paysages collinaires
des Ségalas, Causses et rougiers'’ ainsi que les valldes, Ces entités sont déclinées en de multiples
sous-entités paysagéres margquées par les activités locales, notamment Fagriculture et le bassin
industriel de Decazeville-Aubin, Le (ermitoire est egalement caracténseé par un patimoine
architectural et natwrel remarquable comportant de nombreux édfices du Moyen-Age bien
conservés (bastdes, chateaux, édifices et batiments religieux). De nombreux outils de
préservation™ el de valorisation’™ sont présents. Une partie du site de Congues est classée au
patrimoine mondial de 'UNESCO,

Les alouts paysagers el pairmoniauy constituent un élément cié du développement de attractiviié
du territoire, sur lesguels e PADD veul s'appuyer, La valorisation du patrimoine et des paysages
fail l'objet de Faxe 1.2 du DOO, qui comporte différents points d'attention et recommandations
venant guider les documents d'urbanisme. Le DOO invite également & identifier les finéraires de
découverte du terrioire et de préserver les plus belles vues, ce gui est positif,

Les mesures du DOO restent toutelois d'ordre trés général, peu concrétes sur les zones d'activités,
les entrées de villes, la préservation des bastides el des points de vue, la valorisation des itnéraires
de découverte ou encore les nolions de coupures d'urbanisation que le SCoT entend préserver. La
vigilance particuliére demandée par le DOO sur une liste pré-&tablie d'éléments paysagers est
positive, mais nsuffisante & elle seule et mérterait d'étre explicitée pour guider les documents
durbanisme . par exemple, par lutifisation de la TVE comme marquewr du paysage, etiou
Fidentfication de cines de vues inconstructibles,... Les perceptions paysagéres et patrimoniales du
territoire, les paints de vue et perspectives visuelles, doivent en effet pouvoir étre identifiés sur une
carte synthétique des enjeux paysagers.

La MRAe recommande de compléter le rapport de présentation par une cartographie
reprenant les enjeux paysagers du territoire et d'intégrer au DOO des recommandations
igluhnles visant & favoriser la qualité paysagére ¢t patrimoniale, a prendre en compte dans
les documents d'urbanismes élaborés par les communes. Elle recommande également
|d'inciter & une préservation forte des éléments essentiels du paysage, en interdisant
clairement les utilisations du sols qul peuvent comprometire les grands paysages ou les
IHZHME de vue (classement en sous-zonage Ap ou Np en zone agricole ou naturelie),

" Rappof de présentption. 1.2 p
" Type de paysages caracterisd par des sols de coulaur roupe brgue,

1 438 monuments histongues, 3 aeeg d8 e an valelr de Parchilecturs & du patrrnoing [ Villefranche e Roumrgue,

Villeneuve-o dveyron et Sauvelerede-Rouergual, un site patimonial remanquabls (Radez), 29 sfes et monumeants
nalurels mecris

® 2 secteurs labelisés « pays d'ar ef d'héstoire =, 3 o Grands sfes d'Oocitanie »

j_.



V.3. Prise en compte des risques

Le risque mondation par débordement des cours d'eau ou rupture de barrage est impartant sur be
territoire sefon I'état initial et concerne fa quasi-totalité des communes. Plusieurs plans de
prévention des risques inondation (PPRI) ont été approuvés mais ne couvrent pas la totalité du
territoire. Far ailleurs le nsque dinondation par ruissellement est également important sur les
secteurs accadentés od le risque de crue est renforcé par les pentes mais n'est pas canographié,
Limportance du risque inondation en dehors des Zones couvertures par les PPRI, la situation des
zones d'expansion des crues au regard des projeis de développement, et le ruissellement, sont
autant oe sujets sensibles que le projet de SCoT na pas éudiés, Les zones particuligrement
vulnerables ou méritant d'ére conservées comme champ d'expansion des crues ne sont pas
Croisees aver les secieurs envisagés de développement de 'urbanisation.

Les prescriptions du DOO en lien avet le nsgue nandation prévoient:

« d'amékorer la connassance de |'aléa el de préserver de toute urbanisation les zones od i
existe un akéa inondation fort (I1L.3.2), ce qui ne suffit pas & préserver les champs
d'expansion des crues, qui peuvent élre situées dans des zones d'aléa plus faibles mais
non construites |
de promouvolr |a gestion allernative des eaux pluviales dans le bati (toitures vépétalisées)
mais aussi dans les espaces aménageés (noues, fossés, revéiements perméables,.. ),
d'intégrer la problématique des eaux pluviales aux différentes échelles du développement
urbain, e1 de favoriser |la création ou protection des ééments de paysage qui contribuent
naturellement a |a gestion des eaux pluviales comme les haies, bosquets,...en prenant
appui sur la TVE (I1.3.3). La MRAe encourage de tels disposilifs de gestion des eaux
pluviales, gui peuvent également concowrir & lanénuation du changement climatigue, la
vegetalisation contribuant & Fatténuation des phénoménes de chaleur,

La MRAe recommande de compléter ["état des lieux sur le risque inondation au moyen de
cartographies permettant de localiser le risque a I'échelle de I'ensemble des communes, y
compris celles qui ne sont pas dotées d'un PPRi. Elle recommande que les documents
d'urbanisme identifient les zones de champs d'expansion des crues afin de les préserver de
toute nouvelle urbanisation.

Malgré l'mportance des foréts (principalement des fordts fermées de feuillus) gqul occupent
environ 30 % du territoire du Centre Ouest Aveyron™, le risgue de feux de forét, seulement
EVOruUe comme etant susceptible de s'aggraver avec e contexte de changement chmatique, n'est
pas idenifié comme un risque naturel présentant une vilnérabilté pour les personnes et les
biens®™. Le plan départemental de protection des foréts contre les incendies, consultable sur le site
de la prefecture de 'Aveyron, classe une grande partie des communes en aléa moyen, fort voire
méme trés fort sur la partie ouest. Les documents d'urbanisme doivent prendre en compte
lexistence des massifs forestiers et la sensibilité de ces derniers a l'incendie dans lewrs projets de
développement.

La MRAe recommande de compléter I'état initial de I'environnement sur le risque de feux
de foriéts et de prévoir dans le DOO des mesures tendant & prendre en compte ce risque,
notamment en évitant le mitage des zones boisées (constructions & usage de tourisme ou
‘autres) et la diminution des zones tampons existantes entre les zones d'habitations et les
‘zones hoisées.

V.4 Maitrise des déplacements et des consommations d'énergie et production
d'énergie renouvelable

Le temitoire vise & s'engager dans une démarche de transition énergétique et tendre vers un
territnire 4 « énergie positive », aver Fobjectil de réduire ses besoins d'énergie au maximum, par la
sobriété et Fefficacé énergétiques, el de les couvrir par les énergies renouvelables locales. Il

® Las superficies na sont pes gquantfiées dans le rappert de présemabion mas sstiméss pad la DREAL Oocitanie &
partir de la base de dennées suropianne Cotine Land Cover; wenw. plcio-cocitanie fr

" Hepport de présantation, 1.2 - Etat initial de Nenvirermeament, g 118 &f 55,



mentionne la mise en ceuvre & Féchelle du SCoT d'un plan climat air énergie territorial (PCAET), et
le site internet de la collectivité mentonne une conceration déja réalisée au printemps. 2019,

La MRAe a rendu un avis sur le PCAET de lagglomération de Rodez le 22 février 2017% dans
lequel elle a souligné lmportance de la réduction de la consommation d'espace comme un facteur
clé des évolutions du territoire en matiére d'énergle et de climat, contribuant fortement a la manrise
des déplacements, et donc démissions de GES, de polluants et de consommation dénergie, et au
maintien de capacité de séguestration du carbone dans les sols et la blomasse.

Le diagnostic du projel confirme sur le temioire du fulur SCoT la part prépondérante des
géplacements en wihicule individuel, de B0 % pour les trajets dormicibe-travail.

Pour développer et désenclaver le eritoire, la facilftation et le développement des déplacements
occupent une place centrale du projet. qui prévolt daméliorer les connexions a l'agropart, dont le
diveloppament esl envisageé, vers les principales villes du territoire et vers |es sites touristiques,
d'améliorer les laisons routieres (achévemant de la 2x2 voies de la RNES, amélioration du réseau
routier secondaire, contournement de Villefranche-de-Rouergue, liaison a l'ouest vers I'A20,
accessibiing du bassin de Decazeville A la RNBE el a TATS,. ), &t aussi ferroviaires.

De mamére globale ce projet semble donc plutdt susciter l'augmentation des consommations
énergétiques du terrtoire dues aux transporns.,

La reduction des consommations énergetigues Bées aux transports esl également recherchée par
le OO qui prévoit dintensifier et de facilter l'intermodalité, et de propozer des solutions favorables
alx mabilités actives,

Cependant comme évoque précédemment be projet de développement conduit & une dispersion
imporante de l'accueil de population et des aclvités éconpmigues, dans des emiires peu ou non
desservis par les ranspors en commun, La politiqgue de mobdité porée par ke D00 ne prévoil pas
non plus de hiérarchisation des déplacements prionsant les ransports en communs, Aussi, la
MRAe sinterroge sur la compatibilité de ce modéle de développement avec les pnncipes de |a
michilité durabile.

La MRAe recommande de mieux prendre en compte les enjeux de maobilité durable sur le
[territoire en mettant en cohérence |'armature territoriale et les possibilités de
développement des transports en commun et des modalités actives.

La collectivite du Centre Cuest Aveyron indique traduire [a démarche de transition énergétique en
en développant également la production d'énergies renouvelables locales.

Le DOO incite & favoriser les aménagements visant & améliorer la performance energétique ou bat
(NLL.2). I cherche également & soutenir fous les modes de production dénergie renouvelable
(notamment. énergie photovoltaigue, éolienne, géothermie et filére bois), et incite les PLU &
permettre et encadrer leur implantation. Le DOO entend notamment favoriser les parcs
photovoitaigues et prévolt, aprés avoir rappelé qu'ils m'ont pas vocation & s'mstaller dans les zones
naturelles et agricoles, guiils puissent s'y implanter sous condition de ne pas comprometire |a
vocation de la zone et fixe pour cela une emprise maximale de 5 000 m? par projet (11.1.3).

La MRAe releve que le développement de photovoltaigue dans les rones naturelles et agricoles
peut comporter des incidences impornantes sur lemdironnement, qul n'onl pas &té etudiées, La
taisahilité miéme des projets n'est pas garantie par un tel mécanisme. L'ambition du projet de SCaT
serait renforcée par ldentification des cortraintes el potentialités du territoire en matiére de
développement des énergies renouvelables, sans fixaton de Imites madmales de superficie a
prion mais avec au coniraire des minimums devan! élre précisés dans les PLL.

La MRAe recommande que les secteurs d'implantation des lieux de production d'énergies
renouvelables soient précisés et que les objectifs de développement des différentes EnR
ainsi gue le choix des zones jugées favorables a leur développement fasse 'objet d'une
argumentation précise, au regard notamment des potentialités du territoire et des
contraintes naturalistes et paysagéres. Elle recommande également de préciser un nombre
d'installations minimums & traduire dans les PLU sur la base d'une identification plus

précise,

Le chauflage des logements existants, parfois ancens suroul dans les secleurs ruraux, consitue
un poste essentiel des dépenses énergétiques du territoire. Pour encourager [ réhabilitation

® Awis disponible sur le site de b WMRA Cecitanie. hifp: sy mrae developpement-durable gous frievis-rendus



thermique du bdt et l'utiksation d'énergies renouvelables dans le neuf, le projet de SCoT pourrait
étre complété par des mesures incitant les collectivités a fiver des ambitions, par exemple d'un
rrinimum d'énergles rentuvelables pour les réhabilitations etiou les constructions nouvelles & partir
de cerains seulls de surface.

La MRAe recommande de renforcer la disposition .12 du DOO tendant & favoriser les
aménagements durables par des mécanismes tendant & prévoir un dispositf dénergie
renouvelable pour les constructions et réhabilitations les plus importantes,

Par aibeurs la MRAe rappelle que 'armature territoriale choisie et la fone consommation d'espace
prévue dans des territoires pew ou non dessenvis par les transports en commun condulsent 4 une
dispersion importante de laccueil de population et des activités. Aussi, la MRAe s'interroge sur la
compatitilite de ce modele de développement avec la démarche de transition énergétigue dans
laquelle la collectvité indigue s'engager.

V.4. Prise en compte de la santé humaine

L'enpeu environnemental refatit & la santé humaine n'apparait pas en tant que el dans le projet de
SCoT, mis & part la recommandation tendant & veiller aux connaissances scientifigues sur les affers
du changement cimatgue sur la santé (1I1.1.4). La santé fait pourtant parte des éléments pouvant
soutenir Fambition de qualé du cadre de vie et d'attractivité du territoire.

La gualté de Fair est préseniée comme globalement bonne & Péchelle de lAveyron, avec des
concentrations dépassani rarement les seuils réglementaires aux abords des zones les plus
propices & l'emission de polluants (grands axes routiers, sockété de métaliurgie de Viviez...) et ne
donne pas lieu & développement détaillé,

Cerains axes routiers el ferroviaires sont classés comme brovants, et le rdseau routier traverse
plusieurs zones urbanisées non déviées. Le DOO invite les documents d'urbanisme & intégrer en
amont les choix de développement pour prévenic de nouvellies nuisances sonores en particuber
dans les zones de bruit du plan d'exposition au bruit de l'adroport (11.3.5). Cependant au regard
des projets de développement contenus dans e projel de SCoT une Identification a minima de la
situation actuelie et des points noirs éventuels dans les vraversées de zones habitées permetirait
de Ne pas aggraver la siuaticn en exposant de nouvelles populations aux nuisances sonores, au-
dela du seul aéroport.

La MRAe recommande de compléter I'état initial de 'environnement par un état des lieux
précis des zones exposées aux nuisances sohores, pouvant potentiellement recouper des
zones de développement de l'urbanisation, et d'intégrer si besoin dans le DOO des
prescriptions d'évitement ou d'atténuation de ces nuisances,
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Conseil communautaire du 25 septembre 2018

Le vingt-cing septembre 2019 & 18H30. la conseil communautaire s'est réuni au siége d'Cuest

Aveyron Communauté, sous la présidence de Monsieur Serge ROQUES,
Date d'envoi de la convocation : le 18 septembre 2019
Mombre de membras en exercice : 51
MNombre de membras présenis : 40

_MNombre de procurations : 8

Etalent présents: Marie-Thérése CHAPEAL (arrivée aprds la vote du point n*2), Dominique
GUY, Emmanuel DESTRUEL, Bemard VIDAL, Catherine MAZARS (procuration & M. Guy
MARTY & partir du vole du paint 12), Valérie BOULPICANTE. Daniel CARRIE, Serge MOLY,
Guy MARTY, Michel DELPECH, Benot MARTY, Christian ROUZIES (suppléant de la
commune de Morlhen), Paul MARTIN, Yves JULIEN (suppléant de ka commune de Maussac),
Joseph GOUSSET, André DALET, Raymond BONESTEBE, Pafrick ROUX (départ aprés la
vote du point 12}, Alain QUESTE (procuration & M. Emmanuel DESTRUEL & partir du point
n*11), Suzette CLAPIER, Rober AYRAL (départ aprés e vote du paint n®12), Patrick
DATCHARY, Raymond GASC (suppléant de la commune de Toulonjac), Christian CHANUT,
Patrice CALMELS, Eric CANTOURNET, Jean-Pieme CECCATO, Jean-Pierre COMBY,
Hamadi DALI, Janine DELMON, Gérard LACASSAGNE, Véronique LAMY, Frangoise
MANDROU-TAQUBI, Jean-Sébastien ORCIBAL, Jean-Michel RIBAS. Serge ROQUES,
Evelyne SINEGRE-LOURMIERE, Gilles CORMIER, Laureni TRANIER, Claude HERBIN-
ALALX.

Etaient excusés : Nadine AFRICAIN, Patrice COURONNE, Didier POUZOULET-LIGUE,
Christian SAINT-AFFRE, Jérdme MASSE, Jeasn-Louis ALCOUFFE, Suzanne ANDRECTTI,
Stéphanie BAYOL, Nathalie GINESTET-CABROL, Giséle FERRIER, Colalta LEFEVRE,
Prakash MULJI-SOLANEKI, Pierre COSTES, Christian SOURNAC

Procurations: - )
| Catherina MAZARS | Pouvair 4 Guy MARTY 3 partir du point N°12 \
Alain QUESTE | —— Emmanuel ?}Ei}'ﬁLﬁL & pariir du
Stéphanie BAYOL | Pouvair & ' Eric CANTOURNET
Giséle FERRIER 1 Pouvalir & __ Hm_n_g'!_q@_i.l_q_
| Colette LEFEVRE | Pouvolr & | Serge ROQUES
| Prakash MULJI-SOLANKI Pouvorr 4 | dean-Pwere CECCATO |
___ Pierre COSTES  Pouvoira Claude HERBIN-ALAUX
Christian SOURNAC _ Pouvoird Raymond BONESTEBE

Secrétaire de séance : Mongieur Raymond GASC

s Arélés pris depuis la demigre séance du consell communautaire du 11 juiliet 2019 at
présentés lors de ce consell communautaire : &
» Decisions priges depuis la derniére séance du conseil communautaire du 11 julllet 2018 et
presentes lors de ce consell communauiaire : 5



12- Délibération n°2018-120 : URBANISME : Avis concernant le projet de SCoT
Centre-Ouest Aveyron

Madame Frangoise MANDROU-TAOUBI expose :

Le Comité syndical du Schéma de Coherence Terrritoriale (SCoT) a amété le projet de
SCoT le 4 juillet 2019, dont les pidéces sont consullables et téléchargeables sur e site
hitp:/{scol-centre-ouest-aveyron. proscol-eau. fri.

Les Etablissements Publics de Coopération Infercommunale et les autres Parsonnes
Publiques Associees (PPA) doivent émettre un avis sur b2 SCoT avant la mise &
I'engquéte publigue prévue a partir de novembre 2019

Le SCoT est un document de planification qui s imposera au PLUI et aux PLU existants
dans un rapport de compatibilité. Son objectif est dimpulser une stratégie de
développement harmonleuse pour l'ensemble des 9 intercommunalités de son
territoire. Ce document determine des lignes directrices pour les évolutions du territoire
en matidre de demographie, d'urbanisme, de développement économique,
d'environnement, d'energie, d'habitat... a 'horizon 2035,

A linstar du PLUS, ce n'est pas un document fige : il s'adapte aux évolutions et peut
&tre modifie, voire revise.

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables du SCoT (PADD), sa piéce
maitresse qui formule le projet de territoire ensuite décling en régles dans le Document
d'Orientations et d'Objectifs (DOO), fixe trois grands objectifs -

Axe 1 : o Agir pour rééquilibrer le modeéle de developpement en s'appuyant sur
s&s savoir-faire el les richesses de son temitoire », dont 'objectif est da valoriser
et d'organiser le tissu économigue local et ses filidres d'excellence,

- Axe 2: ¢« Une organisation spatiale equilibrée avec un territoire maillé et
connecte », qui projette de structurer et conforier les bassins de vie du temtoire
en s'efforcant notamment de revitaliser les centres des villes et des villages et
de favoriser les mabilités des personnes et des marchandisas,

Axe 3 : « Garer durablement les ressources du termritoire : un projet qui se fonde
sur l'environnement et le cadre de vie », qui vise a réduire la consommation
energetigue du temritoire foul en développant sa production d'énergies
rencuvelables locates, et qui cherche 4 valoriser les paysages et le cadre da
vie du terrilaire

Une orientation de ce demier axe est en contradiction avec les objectifs de
linlercommunalité. Duest Aveyron communauté a pour ambition de devenir Tarritoire
a Energie Positive (TEPOS) a I'horizon 2050. Son PCAET, en cours de finalisation, a
permis d'évaluer las potantials an énergies renouvelables de son temitoire et au regard
des objectifs 4 alteindre. Le SCoT aulorise les projets de panneaux photovoltaiques



au sol sur les sites délaissés par las activités humaines tels que les carrigéres, mais
seuls deux sites exploitables ont éié identifiés sur lintercommunalité et ne permattent
pas d'atteindre las ambitions de lintercommunalité dans le développement de =a
production d'énergies renouvelables. Par ailleurs, le SCoT limite effet I'installation de
panneaux photovoltaiques au sol dans les zones naturelles, agricoles et forestiéres a
une emprise fonciére maximale de 5000m* par projet Cependant, de tels projets
n'éfant économiguement pas viables en-dessous d'une superficie de 1 hectare, cette
régle revient & entraver les projets de panneaux photovoltaiques au sol.
L'intercommunalité souhaite donc que cette iimite de 5000m? par projet soit
augmentée.

VU le Code Genéral des Collectivités Temtoriales,

VU le Code de I'Urbanisme et notamment ses aricles L103-2, L143-1 &t suivants,
R143-1 et suivants,

VU Farrété préfectoral en date du 21 décembre 2017 portant modification des statuts
du PETR Cenire Ouest Aveyron avec la prise de compétence « élaborafion,
approbation, suivi et révision du SCoT =,

VU l'arréte préfectoral en date du 14 décembre 2018 délimitant le périmétre du SCoT
Centre Quest Aveyron,

VU e dossier du SCaT amété,

Je vous propose |

D'émettre un avis favorable avec réserves concemant le développement de
panneaux photovoltaiques au sol au projet de SCoT Centre-Ouest Aveyron et
sur les surfaces constructibles qui devraient tenir compte des possibilités
d'evolutions économigue et déemographique,

Ce choix fail sulle a 3 propositions mises aux votes
Chaix n"1 - Avis favorable (0 powr)

Choix n"2 : Avis favorable avec réserves (33 pour)
Chioix n*3 : Avis défanvorable (13 pour)

Pour : 33 Contre : 13 Abstentions : 0
Aprés en avoir délibére, le consell communautaire approuve & la majorité, la proposition du
rapporteur.

Exirait de délibération cerlifié conforme et publié le 26 seplambre 2019, confarmément 4 1a lol
de décenfralisation du 2 mars 1982,

Caffe dtfiirabion pew fave Mo0ET Cur Aoy devand v Fbural Admavsinsil o Toolooss Saia o ol o)
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Accusé de réception d'un acte en préfecture

Objet de 'acte : Urbanisme: Avis concernant le projet de SCoT Centre Ouest Bveyron
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Délibération SCoT n° 2019-046 du Comité syndical du 10 octobre zo19 T e

Avis sur la 5CoT Centre Ouest Aveyron (COA) arrété le 4 juillet 2019 |

B Président de séance Christian FONT

B Présents Daniel AURIOL ARRIVE LE
Cramiel DLAZ
Richard FIOL 11 0CT. porg

Pierre PANTANELLA
Christophe SAINT-PIERRE -

B Pouvoirs Simone GELY donne son pouvoir & Christophe SAINT PIERRE
JeanJacques SELLAM donne san pouvoir 3 Christian FONT
W Absents, excusés Bermard ARNCULD - Hubert GRANIER « Gérard PRETRE

Vu le code général des collectivités locales,

Vule code de 'urbanisme,

Vu la charte du PNR dee Grands Causses en vigueur,

Viu la délibération du 7 juillet 2017 approuvant le projet de SCoT du Parc naturel régional des
Grands Causses,

Vu la délibération du 4 juillet 2015 du syndicat Mixte Centre Ouest Aveyron arrétant le projet de
SCOT,

Contexte

Le Syndicat mixte du Centre Ouest Aveyron {COA) comprend 1 Communauté d'Agglomération (Rodez
Agglomération) ¢t 8 Communautés de Communes. et, 123 communes, dant 121 sant situdes dans e
Départemnent de I'Aveyran e 2 {Laramidre ot Promilhanes) sont gituées dans le Départenient du Lot Le
territoire du Centre-Cluest Aveyron s'étend sur 2084 km® pour 165 240 habitants.

A ce titre, le Syndicat mixte du Pare paturel régional des Grands Causses doit donner un svis sous
2 mois a E titres :

A titre de la Chane du Syndicar mixte du fait de |a présence des communes de |s Bastide
Solages, Brasc et Montelar pour lequel le 5CoT Centre Ouest Aveyren doit #tre compatible avec
la charte du PNR des Grands Causses

A titre du 5CaT du Sud Aveyron: dont fe périmetre ast mitsven de celut du COA,

Considérant les principaux enjeux du diagnostic et les axes du PADD

Accusé de réceplion en préfecture
OF2-2501 200 3492000120091 _M6-DE
Regu le [IATN201%9
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Considérant les 3 axes du DOO du SCOT COA,

RAste 1 : « Agir pour rédquilibrer le modale de développement an s"appuyant sur ses savoir-faire et
les richesses de son territoire =

Axe 2 : « Une organization spatiale équilibrée avee un territoire maillé &1 connecté

Axe 3 : w Gérer durablement les ressources du territoire : un projet qui se fonde sur
lenvironnement et le cadre de vie =

Considérant les 4 axes de la charte du PNRGC déclinés en 23 objectifs opérationnels :

Axe 1: développer une gestion des patrimoines naturels, culturels et paysager en concertation
aver les élus, les administratifs, les azsoclatifs et les habitants

Axe 2 i mettre en ceuvre sur I'ensemble du territolre une stratégie de développement d'activitd
centrée sur les initiatives locales ot I'accueil d'actifs

Axe 3 : renforcer I'attractivité et P'équilibre du territeire
Aze 4 : renforcer la dynamique partenariale et la performance de la gestion du territoire



Eriide géndrate da la compatibilité du DD du SCoT du COA avec la charte du PHE:

Domaines et Orientations de la Charte du ENR GC

Ohjectifs DEO du 5C2T COA

Pretectlon de la resgource enoein of comtnibuer & s
bonne gestion

Assurer le ben fonetonneme=nt
hydromorphelogique du terrtoire

Poursuivie la reconguiite d'une bonne qualite de
l'sau

Procéger la ressourcs en esu

Assurer la préservation des richesses foclogigues

Diivalopper une gestion concertée des patrimoines
naturals, culiural wt pavsager dans la souci Su
respect des géndrations futures

Aszurer Lo préservation des richesses dcologiques
Yidentifivation TWH dans 5CaT)

Proigger les espaces de bigdivemild majeuss
{olassification pn zones B4 ou & =t éviter tout
AmAnagement)

Préserver b fonctionnement dcalogizue des
expaces naturels de qualitd {prise en compte TVE
dans decoment urbanisme)

CSarantir la mise en réssau des rdseryaire de
bicdiversité en présecvant ou restamrant les
corridor: nECeSEAINGS RUIX ESPETRS

Faworiser une gestion durable de la ressounce
forestibre

Fréserver Iidentitd paysagére du Centre Ouess
Aveyron (présenver cargctére ef diversité du
paysage ¢t de patrimoine bt

Ewtter [a banalisation des paysages bitia et
matntenir des transitions entre les expaces urbalns
&t FuraLx

Maintenir les silhousttes urbatoes remacquables

AoTOmpagner une gestion raisonnge de l'espace &t
du patrimaine

Rezorber leg {riches induarrielles et commerciales

Mettee er ceuves un modale qualitatif de
dévelbppemant Urkain

Contribuer & ba lutte contre les changements
climatiques et favoriser [a gestion fconome des
TESEOUICRE

Réduire les consommations d'énergie lées aux
mohilités

Développer les modes astifs o7 los nouveanx
evalémes el moven de tranapaort

Fewvaelser e transition énergétique dans [habitat et
le tertistre

évelopper [a production d'énesgles renouvelablen
locales
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Au total, la consommation d'espace de la péricde 2008/2018 est de 78 hectares par an, dont 65 (BA %)
pour le résidentiel et @ pour 'économie et le commeree (12 %),

L& consommation d'espace absalue prévue au SCaT, par an, pour la période 2019 2035, est inférieure de
l'ordre de 19 % & ce qui a été constaté dans la période passée. Cependant, sur le secteur de la CC du
Réquistanais, on constate un meintien de la consommation d'espace de 2.3 ha/an entre 20052018 & 2.4
hafan pour la période 2012-2035

Drans le D20, un des chjectife {1 de axe 2} est de renforeer larmature urbaine ot de dynamiser les
villages domt font partie = Bastide Solages, Brese et Montclar avee e maintien de la population st les
eommerces de proximité, de scutenir bea ek d'animation de lavie sociale locale L'objectif est daccurillir 14 780
habirarts d'icl 2035

Picigotice: ] sl

Le DOUD. précise les conditions de préservation des milieux naturels au travers de ls trame verte at
bleve qui forme un maillage d'especes naturels ou agriccles, nécessaires au hon fonstlonnement des
ErOEyEIEITIES,

En particulier, leg cepurs de blodiversitd majeurs, les espaces naturels et agriccles de quelité, les «
réserveirs bleus » ainsi que ls nature ordinaire et le nature en ville regelvent des crlentations
spécifiges de préservation dans le OO,

Gérer durablement les ressources du terrtoire

Le 5CaT COA vise un territoire TEPOS en 2050 &1 atteindre un niveau dautonomie énergétigue de 58%
& 20EE,

Auvu de ces éléments, le Comité ayndical émet un avis faverable au titre du 5CoT sud Aveyron et de la
Charte du PNR

YOTE . Pour - 8 Contre :‘! Abstention :;

Apres avorr délibérd, le Comité syndical valide ce projet et autorise le Président & engager les
procédures et signer les documents nécessairos

Fait et délibécé & Millau, les jour, mots et an susdits

Le Président délégué

Christlan FONT

i

[ [-'!J""-"L"'{
Syndicat mixte du Parc neturel régicnal des Grands Causses

71 boulevard de 'Ayrolle - BP 50126 - 12100 MILLAU cedex
Téléphone : 05-65-61-35-50 - info@pare-grands-causses fr - www parc-grands-causses.fr

Accusé de réception en préfecture
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PREFET DE L'AVEYRON
Roderle 15007, 2019
La préfete
i 1
Monsieur le Président

du Pale d'f’.quiljhr: Territorial et Rural
du Centre-Cluest-Aveyron
4 Avenue de I"Europe
12000 RODEZ

Objet : Avis de I'Etat sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale
Centre-Chiest- Avevron

Le projet de Schéma de Cohérence Temitoriale (SCoT) du Centre Ouest
Aveyron a €té arrété par délibération du comité syndical en date du 4 juiliet
201Y, Cette delibération et le dossier ont &€ réceptionnés le 16 juillet 2019 en
préfecture de "Aveyron, En application de 1'article L 143-20 du code de
Vurbanisme, vous trouvenes ci-dessous les remarques qu'appelle ce document
de ma part et du préfet du Lot

La demarche engapee & la eréation du syndicat mixte Centre Ouest Aveyron en
juin 2015, aujourd"hui dissous et dont les compétences ont é¢ transférées au
PETR en décembre 2017, a été 'occasion de positionner le SCoT comme un
outll d'amimation du termitoire. Le projet amrété est le fruit de la conceration
avee les élus et les habitants du territoire, ce qui répond aux attentes de 1'Fiat en
matiére de pouvernance locale, Lors de son élaboration, les services de 1'Etat
ont €i¢ pleinement associés, notamment par le biais de rencontres techniques
regulidres, co qui cst trés positif.

Les élus du Centre-Ouest Aveyron portent un projel de territoire ambiticus : les
objectifs de croissance demographique (+15 300 habitants & horizon 2035) et
d"essor économique (+ 10 650 emplois) montrent une volonté de rupture avec
une conjoncture passée moins favorable. 1 impulsion souhaitée pour renouer
aver une aftractivité soutenue passe par les leviers du développement
dconomigue, de la structuration de "offre d’équipements et de services et de la
qualité environnementale.

Adresss poinde 9 roe di Brygkelles Boapree TP 3370 12033 KOGEL CEGEX 4
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L'élaboration de ¢¢ SCoT intervient alors qu'une trajectoire consistam 4 atteindre |"objectif « zéro
artificialisation nefte » du territoire a é1é annoncée par le gouvernement, Ceci suppose dans un
premier temps d'inflechir la consommation despace, malgré les ohjectifs de croissance ambiticux,
puis de la stopper per un usage sobre et par des actions de type compensatoire qu'il conviendra de
defimir. Pour mémaire, le projet de SRADDET en cours d"élaboration par la région Occitanie 8 pour
objectif de tendre vers le zéro artificialisation nette & I"horizon 2040. Ce point fait donc |"objet
d'une anention toute particuliére de ma pan.

L'armature territoriale telle que définic dans le SCoT pose la question de sa siratégie globale. Elle
est bien définie et couvre 'intégralité des typologies urbaines, des trois pdles principaux références
gue somt Rodez, Villefranche-de-Rouergue et Decazeville, aux villages. Elle est toutefols peu
traduite dans le Document d"Orientation et d"Objectifs (DOO), A titre d'exemple, la répantition des
logements & construire en fonction de | armature territoriale par EPCI-FP est bien présentée dans le
rapport de présentation mais clle mériterait de figurer explicitement et de fagon plus preseriptive
dans fe DOO. De plus, comme je vous "avais sugpéré dans mes courriers précédents, je vous invite
i devantage expliciter les orientations par polarité, tant pour souligner les spécificités des différents
secteurs que |a cohésion d'ensemble, Un travail de svnthiése est donc & mener sur ce point afin de
bien présenter la cohérence du SCoT dans sa globalité au sein du document.

Concernant la consommation d'espace, de fagon générale, le SCoT a revu 4 |z baisse les possibilités
d’ouverture & I"'urbanisation par rappont & ["ensemble des zones ouvertes actuellement dans chacun
des documents d'urbanisme existants : je souhaite relever cet effort. Cependant, je suis contrainte 3
dissocier la consommation d'espace relative au développement de 'habitat et celle dédide aux
activités économigques.

En matiére d"habitat, le SCoT table sur un objectifl volontaire de densité permettant de passer d'un
foncier moyen par logement de | 550 m* environ & 700 m® avec pour effer attendu une réduction de
la consommation fonciere annuelle pour les logements de 64 4 43 ha. De fagon globale, le projet de
SCoT prévoit une superficie totale de 741 hectares nécessaires pour accueillir le développement de
I"habitat en extension, Cene superficie, 3 1"échelle du PETR, correspond a la production de 70 %4
des besoins en logements. les 30 % restants étant réalisés en densification (reconquéte de logements
vacants el renouvellement urbain). Bien qu'une ambition plus forte aurait pu étre attendue en
comparaison des SCoTT voising, notamment lotois, "effort est 13, Néanmoins, le DOO octroie de fait
aux collectivites une marge supplémentaire de 20 % pour répondre i la problématique de la
rétention fonciére, 11 n'appartient pas au SCoT de définir de fagon uniforme sur I'ensemble du
territoire une telle mange. par ailleurs non justifiée, celle-ci devant ére étudiée au cas par cas dans
chaque PLU{I). I conviendra done de supprimer cette notion du DOO,

En matiére d'activilés economiques et commerciales, je constate une augmentation supérieure 3
100 % de la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers pour le développement de
I"activité économique & I'horizen 2035, au regard de ce qui a été consommé ces dix derniéres
années sur le territoire (de 9 ha pur an 4 20 ha), Cette augmentation, insuffisamment justifiée dans le
projet de SCoT, va a Pencontre de 1objectif cité précédemment d'infléchir la consommation
d'espace. A titre d’exemple, la communauté de communes Ouest Aveyron Communauté voil pour
elle seule sa possibilité de consommation annuelle, pour les zones d'activités et commerciales,
multipliée par plus de trois. sans justification spécifique, alors méme gue ce territoire présente un
potenticl disponible 4 'intérieur des zones d activités existantes. En 1'état, je ne peux me prononcer
favorahlement sur le document au regard de ces objectifs. Je vous demande done de revoir
tortement a la baisse ce potentiel de développement afin de pouvoir répondre aux attendus de
I"article L.101-2 du code de |'urbanisme.



Je reléve également que le SCoT offre la possibilité de eréer de nouvelles zones d°activitss dans les
villages. Cette possibilité va & encontre de la stratégie territoriale du SCoT et le developpement
doit étre limité, le cas échéant, i I'extension éventuelle des zones extstantes. Il en va notamment de
la préservation des entrées de villes et villages du temitoire, trop souvent banalisées par une
urbanisation récente peu gualitative,

Enfin, bien qu'un document d'aménagement artisanal et commercial ne soit pas obligatoire dans la
mesure ol ce SCoT a été preserit avant le 25 novembre 2018, je vous suggére d'y réfléchir d'ores e
défa pour intégrer le sujet de "aménagement commercial le plus 16t possible dans les évolutions &
venir de ¢e document,

Concernant le suivi de la mise en auvre du SCoT, le rapport de présentation liste de nombreux
indicateurs, ce qui est un point positif puisqu'ils permettront d’évaluer efficacité du document
dans les différents domaines. [1 pourrait Stre touteftis intéressant de les regrouper par thématique et
de diminuer leur nombre global pour plus d'efficacité, certains semblant redondants. En paralléle, il
scrait pertinent d'ajouter un indicateur sur 'urbanisation des ones d'une superficic de moins de
1 hectare, telles que définies dans le DOO, afin de mesurer de fagon exhaustive la consommation
d’espace, ces secteurs n'étant pas comptabilisés dans le SCoT,

Le projet de SCoT dénaille dans son volet « énergies ¢t changement chimatique » les objectifs, sur la
base du Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) &t du Schéma Reégional de Roceordement au
Réseau des Energies Renouvelables (S3IRENR), en matidre d'énergie renouvelable, 1 envisage une
autonomie énergétique & hauteur de 58 % des besoins du territoire 4 I'horizon 2035, Dans ce cadre,
le DOO développe des orientations spécifiques au dé veloppement de I"énergie photovoltaique, dont
une en particulier qui prévoil de limiter les projets de parcs photovoltsiques au sol & 5 000 m?
lorsque ces derniers s"implantent sur des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Aucun élément de
justification n’est apporté dans le rapport de présentation sur le choix avant conduit 4 fixer le seuil
de 5 000 m? rendant illégale en 'état cette disposition, De plus, au regard de la complexité de ces
projets, il n’apparait pas opportun de spécifier des zonages dans les documents d'urbanisme tant qu
les projets ne sont pas définis. Une procédure modifiant le document d*urbanisme sera réalisée au
moment de développement du projet.

[l est done nécessaire que vous apportiez des modifications au document que vous m'avez transmis
avant mise & enguéte publique. Les services de la DDT vous ont toujours alerté sur ces points ef
restent & votre disposition afin de consolider le projet de SCoT dans le but d*assurer sa traduction

efficace sur fe territoire.

Catherine Sarlandie de La Roberiie

Copie &
*  Mme la sous-préfite de Villefranche-de-Rouergue
M. le préfet du Lot



PREFET DU LOT J0 SEP. MM

Direction départementale des territoires
du Lot Cahors, le 26 septembre 2019

Service scoanmic agricale ¢ développement du territaire

Alfadre suivie par : Christine SABOT
Téléphone : 056523 6,75
Teddcopie : 05.65.23.60.61
Courriel ;  ddt-cdpenafi@lor gouv.

Monsieur le Président,

En application des dispositions du 4° de I'article L. 143-20 du code de I"urbanisme, la
commission départementale de la preservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) a examiné le projet de Schéma de cohérence Territoriale Centre-Ouest-Aveyron, amété
par delibération du Comité Syndical en date du 4 juillet 2019,

Le 25 septembre 2019, la CDPENAF a émis un avis favorable, assorti des réserves
suivantes -

- revoir la répartition de la production de logements neufs, dans et hors enveloppes urbaines,
pour accentuer |'effort de limitation de consommation d'espace ;

- supprimer la possibilité d"aménager une zone artisanale en appui de chague village.

Vous souhaitant bonne réception de cet avis, je vous prie d’agréer. Monsieur le Président,
Pexpression de mes salutations distinguées.

Pour le Préfet et par delégation,
La directrice départementale adjointe
des territoires du Lot

-

Cecile DUMAINE-ESCANDE

Monsieur le Président PETR
Centre-Ouest-Aveyron

4, Avenue de 1I"Europe
12000 RODEZ

copiles - Sows-prdfet de larrondissement de Cahers,
Muailriexs de Laramidre ef Promifhanes, DDTSPPOD

DDT dvevron,

Clite administrative - 127, quai Cavalpnec ~ 46008 CAHORS Cedex — TEL - 05 65 23 60.60 i1
hvtpe e o gowy fr



RIVE LE
RODEZ AGGLOMERATION Communauté d'agglomération AR
CONSEIL DE COMMUNAUTE DU 24 SEPTEMBRE 2019 B10CT 701

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
mermbires du Conseil

I
RODE z En exercice : 50

Présents : 40

ﬁGGI.DM E HﬁTIuH Conseilllers ayant donné procuration ; 7

Conseillers axcusés non représentas @ 8

TR o A

P Y i Votes Pour - 42
i place Adrien-Aodar - C553531 - 13035 RODED Cdcex 9 Youe Contre 1 O
Tt 0% 65 73 83 DO - wiwiia. redetasli fr Abstentiocn : 0

L“an deux mille dix-neuf, le 24 septembre & 17 heures, e Conseil de |s Communauta d'agglomération de Rodez
aggiomeration s'est réuni Salle du Consell, 1 Place Adrien-Rotier & Rodez, au nombre prescrit par ka lal, sous la
presidence de Christian TEYSSEDRE, Prégident, Maire de Rodez, et diment convoqué e 18/09/2019.

Consaillers présents : 40

Abdelkader AMEDQUN, Francis AZAM, Christian BARY, Martine BESOMBES, Pierre BESSIERE, Serge BORIES,
Rayrmard BRALEY, bonigue BLERBA, Monigue BULTEL-HERMEMNT, Genevitve CAMPREDON,
Marie-Claude CARLIN, Florence CAYLA, Jean-Louis CHAUZY, jean-Paul CHINCHOLLE, Arnaud COMBET,
lean-Michel COS50N, lacqueline CRANSAC, Maryline CROUZET, Christian DELHEURE, Michel DELPAL,
Gulistan DINCEL, Michel FALGUNERE, Francis FOURNIE, Pascal FUGIT, Michel GANTOU, Patrick GAYRARD,
Dominigue GOMBERT, Anne-Christine HER, Serge JULIEN, Jean-Philippe KEROSLIAN, Christine LATAPIE,
Sybvie LOPEZ,  Jeam-Luc  PAULAT, Pascal PRINGALLT, Daniel RAYMAL  Patrice REY, Joelle RIOM,
Elizabeth ROMIGLIERE, Jean-Philippe SADDLL, Christian TEYSSEDRE.

Consaillers ayant donné procuration @ 2
B ALY il b e e b et et e = e Domindgue GOMBERT
Maria-MoBHe TAUIIN ... MORIGUE BUERBA

Consaillers excusds non reprasentss ; §
Mathalse AUGUY-PERIE, Brigitte BOCCAND, Yves CENSI, Laure COLIN, Maite LAUR, Matthiou LEBRLUIMN,
Anne-Sophie MOMNESTIER-CHARRIE, Barléne LRSULE

Secrétalre de séance @ Mme Gulistan DINCEL

L L

190924-199-DL — AVIS DE RODEZ AGGLOMERATION SUR LE PROJET ARRETE DE
SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE CENTRE OUEST AVEYROM

RAPPORTEUR ;: M. LE PRESIDENT

Le S5chéma de Coherence Territoriale (3CoT) st un document &'urbanisme de référence ot de cadrage qui fixe
fes orientatons fondamentales de lorganisathion du territolre et traite des enjeux du développement
dconomigue et urbain, da |3 préservation des tefres agricoles, naturalles =t des paysagos au travers oe ses
documents stratégiques.

Le proget de Schéma de Cohérence Territoriale Contre Ouest Aveyron prescrit en 2016 a é0é arrdtd par
délibération lors du consedl syndical du P.ET.R, du 4 juillet 2019, Le dossier a été transmis be 16 julllet 2019 4
Roder agglomeération en tant que Personne Publigue Assockée au titre des EPCI membres, EPC) compétents en
matigre de Programme Local de ["Habltat et d sutorisd organisatrice des transports ; 12 collectivitg dispose d'un
deélai de 3 mods & compter de la spicine paur farmuler un avis

Aprés lecture du projet, il est souligné en prermier lieu ke travall de recherche d*&quilibre entre les différentes
polaritis {poles prncipave, bourgs centres, poles de proxirmité et vilages) gui structure tout le document ot
vise 3 malller et 3 organiser Pensemble du territoire dans une logiqgue de favoriser le développement
d'équipements et de services adapiés i chaque &chelon,

Mgrmenciature - 111 - Urbanisme - Documents d'urbanisma - 5C5T



RODEZ AGGLOMERATION Communauté d'agglomdration
COMSEIL DE COMMUNAUTE DU 24 SEPTEMBRE 2019

Le SCoT met également Paccent sur la protection et fa valorisation du pavsage, du patrimoine bt gt naturel
airgi que des savoir-faire gui représentent 1 richesse et identité du Centre Duest Aveyron, Il 8°agit L denjeux
majeurs auxquels Roder aggiomeration s'associe entigrement, souhaitant gu'a leurs différentes échelies, las
collectivités assurent lz traduction opérationnefle de ces objactifs. Toutefols, Reder agglomération demande
Iassoupliszement d'une preseription du Document d@'Orientatisns st &'Obpectifs qui impote de favarser |a
risafisation de loitures vegitalisides. En effet, Iv developpement des toitures teerasses n'est pas adapte et
souhaitable sur notre territoire (nombrewx cines de vues, co-visibilité awec les Monuments Historiques,
impacts sur be grand paysage ] | cette meswre va & l'encontre de |a politigue mende par Fagglomération pour
das ralcons technlques, payiaghbre of patrimoniales (Bg foibures terrpduss 4ol interdites dang le Site
Patrimonial Remarguabla). || a5t done demandd au 5CaT de ne pad géndoaliser cetle prescription & tout le
besfritaing.

En matiére d'énerpies renouvelables, le 5CoT valorise et prévoit de renforcer les actions déja réalisées par le
territodre tout en velllant & la préservatbon des grands paysages selon des régles d'équilibre ot de prudence gque
Rodez agglomération partage.

Cas pnjeur de préservation se traduisent par ailleurs damns les objectifs de réduction de la consommation
fonciére gui préyoient une diminuticn de 1%%/an par rapport a la période passee (20005-2018) et de 36,5%an
pour Phabdtar. En effet, un réel effart giobal est réalisd & "dehalle du SCaT sur la réduction des hectares didids
au déuﬂnppe-ment urbain avec wne sugmentation de la densite moyenne &8 une priorsation donmss aux
constructions au sein de enveloppe vrbaine. Ces objectifs chiffrés sont cohérents avec kes projections du futur
frogramme Local de 'Habitat de Roder agglomeration, meme si les chjectifs de réduction de la vacance
semblent difficiles 3 atteindre sur 'ensemibde du 5CoT en géndral et sur agglomération en partkculier,

Cancernant les hectares programmes pour le développement de Iactivivé, 1a également, s agissant de son
propre territoire, Rodez agglomération reléve que ke 5CoT programme des surfaces en cohérence avec les
besoins constatés sur la base du rythme de consommation moyen de ces dernléres anndes; Il sernble
cependant gu'un melfeur éguilibre interne aurait pu &tre frouvé en fonction des besoins et de la
condammaticn réelis de chague EPCL

Par asllewrs; le schéma des poles d'activités du SCOT present dans l¢ Document £'Orentations et d Dijectifs
[DO0) aurait mérité un traitement plus fin avec un travail de priorisation ot de phasage par catégorie de zone
dactivite. Comprenant qu'un cartain temps est necessaire a son élaboration [(I'ensembla das EPCE n'est pas au
méme niveau de reflexion), 1 est proposé qu'une procédure d’adaptation ulténeure du 5CoT soit utilisée pour
précisar cette programmation spatiale.

Sur la partie commerce, méme s'll est notd e caractére innovant &'une réglementation sur implantation des
coanmeroes & cette dchefle, @ en demeure que pour Roder agglomération oe chapitre reste peu prescriptif sur
la maitrise du développement commercial en périphérie et sur I'émergence d'une stratégie dvitant la
concurrence entre EPCE 3 'échelie SCaT. En effet, le maintien des commerces en centre représents un enjeu
prioritaire et majaur powr Fattracthdté des centres bourgs et villages.

Enfin, Roder apglomération reléve que le SCaT traite de 'ensemble des enjeus relatifs aux mobilitds an incitant
bes collectivites 3 proposer aux habitants une paletie de solutions pour se déplacer sur le territoire. Dans ce
chapitre, le 5CoT aborde différents projets d'infrastructures préwus mals sans préciser les échéances nd les
priorités attendues sur chacun d'sws ; agplomération ré-affirme gu'au regard des investiccements préwus i
court ou moyen terme sur la RANS8-rocade de Roder et sur les liaisons dites interquartiers, le projet de
contournement de 'agglomération ne figure pas au rang de ces priorités

Alinsi, Rodez agglomération se félicite de |3 constitution de ce document et du cadre de travall collaboratif qul
a généré aurour d'un projet politkgue global et d'en grand territoire de coopdration ; ce nouvel Schelon de
dialogue et de planification dolt permettre d'harmaniser et de coordonner las stratdégies de dévelogpement
des différents EPCH et de gommer les effets de concurrences territoriales internes qui ne peuvent étre que des
obstacles face aux enjeux globauy auguel est confrontd le Centre cwest Aveyron.

Cette premigre étape de consiitution d'un document de planification permet de constituer um socle gui sera a
préciser et completer lors de prochaines adaptations en allant plus ln sur certaines des thématigues relavées
pius haut.

Enfin, en complément, une seérie de remargues ou de propositons de commections des différents documents
constitutifs du dossier de 5CoT arréte, de caractére minewr, est formulée dans |a piece pnnexée & la présente
nate.

Momengiaturs ; 1.1.1 - Urbansma - Documents d'urbantome - SC0OT



RODEZ AGGLOMERATION Communauté d'agglomération
COMSEIL DE COMMUNALUTE DU 24 SEFTEMBRE 2019

Wu Particle L5218-5 du Code Geéndral des Collactivites Territoriales,
Yu o compétence obligatoire de Rode:z agglomération « Aménagement de IMospace - Schémas de cohdrénce
territoriale et schémas de secteur [SDCI) =

Yu e Code de l'urbanisme et notamment ses articles Lo 131-1 et sulvants, L132-7 et suwvants, L. 143-1 et
suivants et R141-1 at sulvants.

ie Bureaw de Rodez agglomdration réuni pour orlentation le 10 septembre 2018, a émis un avis favorable sur
le projet de délibération présenté,

Cette communication entendue et aprés en avoir délibéré, le Conseil de Rodez agglomdration, & Funanimité :
- amet un avis favorable avec ded remargues (annexdes & la présente délibération} sur le projet de SCaT
arrété

- autorize M. be Président 3 signer tout document a intervenir dans le cadre de Pexécution de la présente
délibération.

Ainsi delibérd les jour, moks et an susdits,
et ont signé les membres présents.

Le Président,

Signé par M. Christlan TEYSSEDRE
afficheé le 30 septembre 2009
Dematerialise

Difaig el wiies e recaurs : Conformément b Pamticle R421-1 du Code de husties Admiristrative, catte décisian pest faire lobiet d'un
recours dovant le Tribunal Administrabf de Toulowse darn un dels de devs mos & compier o 5 pubkcetion Lo Tribunal sdministratf peut
fpalement Fire sali grice & applieation wicematigue Tdérecows, accessinle par e ber | Ritp:f e telerecours fr

Mamenclature | 2.1.1 - Urbanisme « Documents durbanisme - SC01
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De maniére générale !

= Remplacer Rodez Communauté et Grand Roder par Rodez agglomeration
- Remplacer Région Midi Pyrénées par Région Occitanie (lorsque ¢'est le cas)
= Valonser davantage 'engagement de la démarche d'un plan paysage a I"échelle du PETR,

1- Diapnostic :

» P.93:« lesvilles et villages remarquables » : pour Rodez ce ne sont pas 111 000 visiteurs en
2018 mais 111 500, Modifier égalerment la source : Rodez agglomération et nan le Comite
Départemental tourisme Aveyron.

* P84 : supprimer le « national » dams [a phrase Haras Mational de Rodez puisque I'Etat n'est
plus propriétaire des Haras.

« P.97: madifier la conclusion sur la crolssance économigue qui n'est pas seulement liée au
pale économlique de Reder. Il est rappelé que si le niveau d’ emploi métropalitain supérieur
est en partie lié a la formation dispensée sur le territaire, || dépend dgalernent de la capacite
des entreprises a proposer des emplols spécialisés et qualifiés ainsi que des collectivités a
proposer un environnement attractif,

s  P.103 : les chiffres présentés pour les effectifs des étudiants en formation supérieura ne sont
pas corrects car [Is proviennent uniguement des chiffres du Ministére de I"Education alars
que plusieurs formations appartiennent a d'autres Ministéres (comme par exemple le Lycée
La Rogue qui dépend du Ministére de |"Agriculture).

Aingi les chiffres pour Rodez a la rentrée de 2017 correspondent & 3 237 effectifs (et non
2 000). Par ailleurs, le graphigue a la page sulvante gui présente les effectifs par filiére et sur
'ensemble du SCoT est également a modifier, voire & suppsimer. || est proposé de le
supprimer et de rajouter & la suite des chiffres sur Rodez (p.103), le détail des effectifs par
EPLE:

o Decazeville Communauté : 204,

o KL Pays Rignacois ; 31,

o CC Villefranche de Rouergue : 241,

o p. 106 rajouter les 400km de randonnées VT balisés sur Rodez agglomération et les terrains

de quille gui existent sur le territoire {le diagnostic évogque les baulodromes et pas les
terrains de guifles qui représentent un sport local},
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* P13 « des transports en commun aujourd’hui marginaux »: prendre en compte
I*évolution du réseau de |a Région au 17 septembre 2019 :
- | taril dvolue avec un titre unitaire de 2€ sur toutes es lignes,
- les lignes prendront des usagers dans les deuy sens,
- |a ligne Marcillac-Rodez est allongée et partira de Congues,
- |a ligne Villefranche — Rodez par Rignac €3t allongée et partira de Montauban,
- la ligne Rieupeyroux - Rodez est allongée &t partira de Villefranche,
- il y aura une ligne Villefranche-Figeac.
= P.116 ; carte des infrastructures de transports dans le 5CoT : mettre a jour la legende et a
carte sur let réseaux de transports en commun car désormais il n'y a plus que des lignes
régionales. Par ailleurs, il est indigué « direction » dans la légende par un symbole « vers »
mais ceful-¢ n'apparait pas sur la carte.

» P.118: graphique sur Vaccessibilité a rodez depuis les principales agglomerations :
pourquoi avoir comptabillsé les trajets vers Montpellier et Toulouse en evitant les péages ?
Eréciser que le graphigue comptabilise les km et non les minutes

= P.128 : dans le cadre « économie des flux » : compléter le texte sur les effets positifs indults
par Pagriculture sur le paysage en rajoutant dans le 3° paragraphe aprés o emblématique du
territoire o ;- u permettant d’assurer de fait l'entretien des paysages ».

2= Etat Initial de 'Envirgnnement !

s P.23: dernier paragraphe; compléter que Roder agglomération a mis en place un Site
Patrimonial Remarguable « avec Plan de Valorisation de I"Architecture et du Patrimaine o,

= P26 : synthése et enjeux : [a partie enjeux se focalise beaucoup sur les paysages et peu sur
la qualité des développements des constructions ou sur |3 préservation des hameaux et des
éléments bitis excepté sur les Ségalas qui est cité a divers endroits, ce gui est dommageahble,
Il canviendrait de généraliser cet enjeux de lutter contre les facteurs de dégradation des
gualités paysagéres sur 'ensemble du territoire,

s P.100: carte de bruit ! la carte de bruit de 2° échéance concerne |a RNEE mais également de
nombreuses routes départementales et voies communales. || conviendrait de remplacer les
cartes de 2012 par celles de 2015 gui concernent fes secteurs de Roder, Villefranche,
Decazeville et Saint Christophe pour le S5CoT, Ces cartes sont disponibles sur le site de [a
Préfecture.

s P.106: || serait pertinent de rajouter un paragraphe sur 'importance de la loin"2017-227 du
24 féyrier 2017 relative au développement de I'autoconsommation d'electricite et a sa
production & partir d'énergies renouvelables, Cette loi devrait permettre o atieindre des
objectifs de production d’ENR tout en limitant I'importance des besoins en capacité de
raccordement sur |e réseau,

s P.112:la commune de la Loubidre n'est pas dans be SCaT, il convient de 1a retirer du tableau.



190924-199-DiLX

P.133 annexe 2 liste des Monuments Historigues classés et inscrits : co tableau contiant de
nombreuses erreurs sur le territoire de Roder agglomération. En effet, les rayons de 500 m
autour des Monuments Historiques n'existent plus (sauf sur Balsac) car ils ant été remplacés
par des Périmétres Délimités des Abords &n fien avec le Site Patrimonial Remarquable, Par
ailleurs, il manque ie Monument Historigue du Monument aux Morts & Sainte Radegonde.

3 Ewaluation environnementale

p.23: rajouter dans les mesures o éviter, réduire, compensers: améliarer |'offre
alternative a fa voiture particulibre (co-voiturage, transports collectifs, modes actifs_..).

p.51 : rajouter un paragraphe sur le lien entre lutte contre |a précarité dnergétique et Maction
sociate. En effet, en aidant & diminuer les consommations énergétiques des personnes les
plus démunies, les politigues publiqgues agissent également sur le pan social du
développement durable,

Les indicateurs : beaucoup d'indicateurs semblent difficiles 3 suivre et 3 mesurer car I sont
trop généraux {par exemple IEE10« sulvi qualitatif d'évelution de paysages emblématique o),
et certaing  paraissent d'un  apport faible: motamment IEEE @ nombre d'actions
d'entretien/restauration des points de wvuew et IEE9  « nombre J'Orientation
¢’ Amenagement ¢t de Programmation thématiques paysages.

1- Intreduction ;

#.5 il mangue |a référence a la loi Elan alors que Fon cite toutes les autres lois précédentes.

2- commerce :

P43: Dans fa prescription « pdles principaux »: || conviendrait de rajouter le terme
« objectif » dans la prescription visant & réaménager la voirie, I'initiative restant purement
communale, Proposition de rédaction oles collectivités poursuivent [‘objectif de
reaménagaement de la voirie,., »,

ldem p.55: dans o Autres polarités » : 2° alinéa : modifier la phrase « le SCoT favorise |a
maintien et le développement du commerce dans ces centres en—adaptast.. » par «en
invitant les collectivités 3 aménager ... »,

3- Ressoyrce en eau ¢t milieux aguatigues :

P.71: lere prescription: « Les P.LU. préserveront les secteurs fragiles identifiés par le
schéma d'assainlssement # : supprimer la reférence aux schémas d'assainissement, car ce
n'est pas leur competence. Pour les aires de captages AEP: rester souple dans la
w preéservation » , pas d'interdiction absolue d’aménagement ou d'installation 3 praximité.
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ARRIVE LE

14 0CT. 208
Le Prisident Monsieur le Président
PETR Centre Ouest Avevron
4 avenue de I'Europe
12000 - RODEZ

Réf : BC/DER/AT0S
Aurillac, le 10 octobre 2019

Objet : Aviy sur le projet de SCol arvéd
Centre Cheest Aveyvon

Monsicur le Président,

Jai I'honneur d'accuser réception de votre cowrrier regu le 16 aclt demier relatif & la
notification de 1"arrét du projet de SCoT de votre territoire.

Ce dernier mlégre e traite notamment les thématiques des énergies renouvelables et de la
trame verie ef bleue pour lesguelles une cobédrence des dispositions applicables entre nos termitoires
respectifs apparail nécessairg,

Dans ce cadre. si aucune contradiction majeure n'est nolée sur ces sujets entre le SCoT
BACC et votre projet, il conviendrait de s'assurer de maniére plus déaillée de la compatibilité
desdites régles dans 1"hypothése o un projel cmergerait aux hmites de chacun de nos SCe'l, dans
des zones oll tant les principes de eovisibilitd que les périmétres denquéle conjoints
s"appligueraient, Cela peut éventuellement passer par des enpagements réciprogues @ traiter de
maniére concerice de tefles situations, notamment & travers |a déclinaison gui sera apporiée 4 ce
propos par les PLUI concernés de nos territoires respectifs,

En outre. le SCoT BACC apporte un entier soutien a la volonté que vous affichez dans le
PADD et le DOO damélioration des desserles routiéres el lerroviaires, notamment & destination
d* Aurilkac,



Le reste du dossier transmis n'appelle aucune autre observation de la part du Syndicat Mixte
du SCoT du Bassin d'Aurillac, du Carladés et de la Chiitaigneraie el il esl en conséquence émis un
avis favorable 4 ce projet.

Les services du Syndicat Mixte restent @ votre disposition pour toute demande de
renseigrement complémentaire.
Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en "assurance de ma considération distinguée,

Le Président,

Michel ROUSSY

Adtwite suivie par |
Blaise Crégui



CAHORS &

SUD DU LOT
Sthge du Syndicat Micte du 5CoT Camtre Ouest
Avwyron
4 aveni de IEurope ARRIVE LE
13000 RODEZ 1 T, 2W

Al'attention de M. L Prisident du Syndicat Mide
du 5CoT Centre Quest Aveyron

Cahors, le

Lelire recommontiie Qec accusd oe réreption

Qblet : Avis e Syncicat Wixte du SCoT de Cohors f i Sual du ot sor fe profet erribhl du $CoT Gentre Cuast
Avryron

PHice [olnte : Défthirotion correspondante
Monskrar b Prizidant,

Par délbératicn du Comité Syndical an date du 3 Jullet 2019, e Comité Syndical du Syndicat Mbde Centre
Ouest Avryton 2 arrité son projet de Schémms de Cohdrence Termitoriale (5CoT).

Conformémanm sux disposiions des aticles L143-20 et R.ld3-4 du Code e Furbanisme, en gualive
&'dtabRssemant pubBc encharge &un SCoTlimitrophe 3 votre terriolne, vous nous ez comrmuniqui e projet
de S0oT arrdd par courier requ wn date du 17 Jllet 2019,

Dans ke codra de oxtte procédure, nous vous transinetions, par la précente, ty déiibdcation portant svis
Evorsbla du comitd syndical du SCoT de Cahors at du Swd du Lok, en date du 24 saptambry 2019, gle wous
voud e bien joindre a0 mEppoct &' ergquite pobiBaue,

D'sutre pont, nous souhalons &re avartls des sukes donndes & ce dostiar [dute srvisagds pour ('enquéte
publique, approbation, ..\

Vi lez agnier, Monsisur ke Priésident, Faxpression o nos simcires salutations.

Le Président du Syndicat Milxte du SCoT

Cahory ot du gud du Lot

Jean-lvirc VAYSSOLLZES

FRHCAT FIETE Bl $CUT BE CAHGIE BT DU UG Dl m-uﬂmmummmm ' THEL 0 £ 51y ok i
Fotoghorsiig mall.corm
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L‘ﬂ OCT. 2pi9
PREFECTURE DIy Lot

SCol

i
Diflibdiration 201912

Extralt du registre des délibérations du
SYNDICAT MIXTE DU SCOT DE CAHORS ET DU SUD DU LOT

SEANCE du 14 saptambre 2015
Aujourd’hul, mand vingt-quatre saptambre dews milla die-neuf, b Comité syndiesl du SCoT ds Cahors
&t du Sud du Lot, dlment convoqud, £'ast rEund 3 oh2% hauras, dans la Communa de Cehory —Salls
Hunrk-hMartin, sous b présidence 4& Jean-Mars VAYSSOUZE-FALIRE.

Dibiguis an wxarcice : 4D

Etalant prizants : 10 thulalres {dont 2 aviec pourvelrs) _ 2 suppbinnts poasddant une procuration

TITULAIRES :

Communeutd o'sgzloméraiion du Grand Cahors : Jean-Marc VAYSHOHIZE-FAURE, Serge MUNTE,
Catharine BOURS, Cents MARRE, Danld 1ARRY, Clapde TAILLARDAS, Martine LOOCK, Brigitta
DESSERTAINE, Bdnddicte LANES, Martine FOUNNIE-BREINLLE, Jean-Luc MAFFAE

Communautl de cowninies de [a Vallle du Lot ot du Vigroble z Marbal STAMBOUL, Jean-harke
OUSTRY, Alaln DUTRANOL, Serge BLADINIERES, Franch LAFFARSUE, Monique SALLENS
Communauté de commuees du Quercy Blanc : Jean-Claude BESSOU

Commumautl da communes du Pyys de Lalbaodue-Limogre ; Gy! CRATSSAC

SUPPLEANTS ;

Alaln SAN JUAN, Philippe FIEAC, Atain GAIDOWSKI

Absenis ExcLsbs -

Michel SIMON [représentt par Alain SAM JUAN), Genevidve LAGARDE (repnisentée par Philippe
FIGEALC), Barrard VIGNALS [powwolr donné b Jean-Claude BESSOU), Jean-Claude SAUVIER [reprizensé
par Alaln GAIDPWSK]]

Date de by conyocation : 12 yeptembra 2049
Spcrdtaine ge séancs : Bénédicta LAMNES

Le quoram Etant stteint, la séance dibute & 11h10 sous la présidence da Jean-Marc VATSSCUZE-
FALRE

Vordre o lour accelle Yafhire subanie ﬁ” 0T, 2

Service : Planiflcation

Orbsfiet 3 Aovs Parsonine Publique Aszockée — projat arvitté da SCoT du Syndicat Mixte du Cantre Ousst
AVOYTON

Adoptd & Funandmit

a8 bt Sy it felrr Fodyint S rrcaiitd paler goich ct el dhrvored e Tribomol sdoslakatralf i Fowlotety et wor il
iy aiet Bl cmwpier sl wr mrtficamtion atou dhe 0 pulblicartion. L Tofinin ol icfmiisingtlf poure dire mlel gor coucriar oo e
Foypplle cnloe: Ieforrmetip THMrocoors occacitia pad i B : it Dy doismcours r
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Déllbdiration J019=132
Exctrait du registre des délibérations du
SYNDICAT MIXTE DU SCOT DE CAHORS ET DU SUD DU LOT
SEANCE dlu 24 veptembra 2019

Earportenr : Jasn-Mare VAYSSOUWRE-FALIRE
Service 1 plantficetion
OIET : Avis Parsonne Publlcue Assockée =~ projet aerdtd o $CoT du Syndicat Mixte du Centra Goest
Avsron

Par courrier en date do 17 ullet 2015, s Syndicat Micte du Cantre Ouast Aviepron sollicite Monsieur
le Président du Syndicat Mixts du SCoT de Cahors et du Sud duy Lot, en tant qua Personnd Publique
Axsacide, conformvimet i artiches L.143-20 at L.132-8 du code de Furbanisme, pour un eoaman du
projet arrdtd de son Schima da Cohdrence Teritoriale (SCoT) par délbération du comitd syndical an
dat= du 4 Juiftet 2015,

En ppplcation des dispositions de Farticke R.143-4 du cods de Purbanisme, e Syndicat Mbde du SCoT
b Cahors et du Sud du Lot dispose de troTs wiols, & compber de Ja transmission du dossier, pour donner
son avis s le projet de SCoT, & défaut de riponse dans o ddisl, celulc) est réputé favorable.

Monsicur ke Président présants e dossler du profiet amité Jclboration du 5CoT Centre Ouast
Avayron.

Shtué A FEst cu tarritoire du Syndicet Mix= de Cabors &t du Sud du Lot, le tarriteing du Syndicat Mo
Cantra Ounst Awryron est limitrophe & deux communes [Vidallae ot Lnogne-en-Ouercy} de [
commursisé de communes du Pays e Lalbengue-Limogne. Ul ss compose de 123 cormaraies dont 121,
sttuéas dans b dipartement de Fayeyeon ot 2 communes dena le déparkement du Lot (Larambice st
Prandhanes), || accueile 154 525 habitarts wn 2013 &t 9 strictuee autour de Tols pddes prired per
Roder (23739 habkasts), Vilefranche-de-Rouvergue (11 854 hebitents) et Decapeville {5355
habitants].

La partie Est du terrioire oG SCoT de Cahors et du Sud du Lot 4¢ révdle sous Finfluance du basdn de
wie de Vilsfranche-de-Rovergus 4t notimmest ke pile de sarvics de Umogns-an-Cuercy.

Portant sur uhe prospective de développament & Fhorizon 2035, la Projet o Aminagement ot de
Dfveloppamant Dlﬂlﬂlgm ECaT Camire DURst Aveyron sarticule autour de trols mes |
o e 1; Agh pour rkdquifbrar la modile de développement an 'appuyant sur 344 snalr-fakre
et las richesses 3t son tertoire,
o due 2 : Une organisation spatiske dguilfoydes pver un termitolte mailkd ek connacts,
o Aue 3:; gérer durablemant les ressources du tamioie: un projet qui te fonds sur
Fanvironnement o ke cdre de vhe,

L prikearvie diMoiralion pawt foire alyet s ryrvors g duwichet i vl avmont fa: Triliamol wirmluieemlf i Totseusr dian un el
&5 dheicy meals i competer e 0 aeCiewien 2 onr i e ealbiicariion: Le Tetimenat ol poesver diek: il Sl SOUITIET DU
Poppiatin i tuciioe TEdncouwes orosmibhe pev ie Do r At e iicecoursit
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Al Jecture des diffécantes pibces du donsier, bes principaux enjeun sur ke termoire G SCoFCes
Ousst Avpyron sont kes subvants :

o Conforter et valoriser ke posHionnement réglonal du territoire,

o Organker k tanfiolre mr o base de tax basgins de vie comy une recherche da
complimentacités o e Sy bnginy,

o Prendre en compte Firpartance dcoromique de Megricuiture dans le Centra Ouest Aveyron,
54 place dans la terfbolre, ka diversiA otk guealitd des activiids agricoles,

e Anticpar laz dvolutions socisddmographiques pour confartar 8t égullibrar sur Fensemble du
territabre |8 crodssance démographique et difinir une stratégle fAoe s visissemett de
population, .

o  Gurantkr la quelité du cadra de vie des habitants et {"sttracthité du terriéoire par la misa an
osnTe d'une polidque ghobale de protection de la gestion das paysages, du ptrimolne, de
Fhabhut ot de Farndnagemant,

¢ Maintenk, smphifier at divers¥ar les activitds doonomkues du Centre Ousst Aveyron
(nrotamment le toudsme],

o Ravitaliser 25 cantrig-iles, s contres-bourgs ot des cantras-villages,

s Priserver les espaces agricolss, naturels #t forestiem.

ULor

Four le teiritoln Cenive Quest Aviyron, la pourste de ka prograssion démographique chaarvie
depuds 2006 dolt permenre de Emiter e affets ¢ vislissenent da la population 2t de mette Faccent
sl Faceuedl de papulations scthved a4 tradubsant par un accuel de 14 760 habitanis de plus pour
atteindre ks 170 300 habltants & Fhaifzon 2035, Compie-tenu des objectifs démagraphiques, du
dassurmrmknt dés ménages, du mnowvelemant wiain anvisegd, de Févolution des nésfidences
secondalres, les besolns en nouvesuy logaments sont eriimds b 12644 logements [comprenant les
résiancea princdpales, s renouvafemaent du parc &f les résidentss sscondaires) dont 11412
bogements natEs b produlre " hortzon 2035 pour une consemmation fonckbre madmabe dvsiude § 741
hactaras & Choncon 2035.

¥ st 3 souligner qua da nornbreux anpe ek axes de développartant commung apparaltcant aves B
S00T da Cahors et du Sud dar Lot :

o Lu reitasgits i trourver un meilleur positiocnnament rigional par ie blals do renfiorcement au
oy développement intarconnexions {feastruttures routiires, famibss, transports en
tXHmmuny,

o L'ivelution da modidle de divaloppement on & apeuyant sut uns anmature terrioriabe fordde
i cliffdrents nheau de polaies dont Fobjectif st ' assurer une rbpartition dquilibrés eotre
amplol, habftat, commarcar #t 3Jaryices,

e Lurdle da la AGra agricole et agro-alimentaies comrst plier de Féconomis,

o Lnvolonté de reconquéris ke bdti vacant des cantrasvilles et des cantres-bourgs {logaments ot
cormmarces) st da diveraifier {'offre an logament sur le teritoine du SCoT pour répondre s
nauveas besains [veillzsemant de W poputation),

# LA prisa an compte das atouts paysagers et patrimonisax, garant de Fidentits et de b qualing
Ju cadre da vie,

e LamdBoration g ki dassarte rumdrique, support de développamant dconamiqos,

Lo ity Sbideation gt eire Foliiet A HRoowrs: poud i o o ditsiri bt Tr-lanis sslvlreinirat sy Tl done om s’
i alncy sty & ot i o otifiowtion sl ow di 5o pabicalias. L Tribuool cdsdalleratl srwierd Sick ilt! por-roorrier ow pur
Femwliention: inflermetper THimowe erosibie por s e : e Cenrw Salersairc it



» Le sectewr du tourizme raprisentart un potentid de déwloppernant Aconomique et
attracthvivg, sappuyant sor ks nombnews stes patimonlawc

|| apparak que Ie projet du berritole Centre Cuast Aveyron b Rnuteur da la frange commune aus deux
twritolres apparatt cohdpent :

o Tant én termes da Trame Varte ot Bleua : de pat |2 protaction des espaces de biodverit

meajeurs at ba préservation des espaces de qualitd dars lesquels Furbanixstion st cantrainte,

o Ou'en Warmas d"acoasslbilté : de par Fdentificetion dans k= projet de 5CoT Cartme Ousest
Argyron du développemeant d'ww offre adepbie de bus entre Jes polaritds passant par
Limogoe en Cuercy fatsent dcho 4 coridor de dessarta an trancports collctifs & conforrer
powr reliar beg polarits da Cahors, Arcambal, Limogn 4n Quercy b Vilkefranche de Rooargua,
identifl dane e SCoT de Cahors et du Sad dy Lot

A ln lacture du dedslar, W est & noter que des définitiony structurantas {emvaloppe arbalne} of das
méthodologies utlilshes notamment pour Fidentification de b Trane Vet of Sleus at Fanahye de b
consommintisn #4 Fespace sont dférentes qua oelles utilsdss pour Féaboration du S€0T da Cahors
ot du Sud du Lot, En vue d'sssurer b cohdrence de traitement ato franges des territoings, | saeslt
opportun qué K SAADDET accompagne s tarritoles vers [émeigence d'ume harmanksation du
[mhgage ot de lapithodologia.

Al vu de cot exposé, Monsielr l Président propose av Comié Syndical d'adopber la ddlibdration
subrands :

WU je code de Furbanisme ot notamment s=5 articlss L143-20, L. 132-8 ¢t L1424,

VUi e projet de Schéma de Cobdvence Tarritcriale [SCoT) de Cahors ot du Sud du Lot sppeoud e 21
Juin 2008 et edeytoire dapuis he 29 aolt 2018,

VU Ia dilbdration du Cornité Syndical du 24 rars 2016 prescorivant Pélaborrtion du $CoT Centre Ouest

Aveyron,
W Ia diiibdration du Comitk Syndical du # Jullet 2019 amitant la projet du SCoT Certre Cuiest

Aveyron,
Wi e courrlar du Prskient du Syndicat Miste Ceatra Ouast Aveyron, sdressé su Fréskdent du Syndicat
Mixte du 5CoT de Cahors st duy Sud du Lot, mqu le 17 Jullket 2019,

Considérant qu'll dmerge de nombreuses simiitides & propos des enjeux & des acas da
diveloppement du projet arvfd dy SCaT Canlne Ouest Aveyron st Mt principeles ordentatsons
dédkdas 3 Fichelle du $06T da Cahars et du Sud du Lot ;

Considiramt que 13 teduction du projet du SCoT Canire Guast Aveyron & hawteur de 1a frange
cominUne mwec ba tardtolre du SCaT de Cabars ot du Sud du Lot ne révhie pas une diffinnce: de
traiternant srtre bes deux territoines ol un projet conteadictoins ;

Lo prbrwnty SEMIrpaon Jabizt fidey Folit m racours pour ancly tie poweoie dvest e Trllaprl collinbiy il i Foualiint n. a chilint
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Conskibrant que bt projet arrikté du SCoT Canire Duest Aveyran dons sas composantes habitat,
dconomie, dévelappement touristique, consomenation de Fespace st snvirennemant n‘apparall pas
Stre an contrediction avec les orfentations du SCoT de Enhors et du Sud du Lot

Tal danc Fhanneur 3¢ proposar & notre Comitd syndical

a- D danner on ands favorable sur le projet armité du 5CoT Cantre Ouest Avayron amité ap
dete du d juillat 2019,

b Davtorisar M. la Priskdent ou son reprécentant 3 signar tous les sctes aiférants st &
prandis toutes ks déckions ralathat & cotte déibdration.
Apris an avelr déibird, ln Comité syndical adopte K propositicns o Fpportedr,

Extiralt cartfié confanr.
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